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Lausuntopyyntdé VM004:00/2020, hanke VN/728/2020

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta listaamattomien osakeyhtididen
henkilostoantien verotusta koskevaksi sdadntelyksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi listaamattomien
osakeyhtididen henkildéstbantien verotusta koskevaksi saantelyksi. Ehdotuksessa ehdotetaan
lisattavaksi tuloverolakiin (TVL) uusi 66a §. Tydntekijan merkitessa osakeannissa listaamattoman
tydnantajayrityksensa osakkeita veronalaista ansiotuloa muodostuisi vain siltd osin, kuin
merkintdhinta alittaisi osakkeiden matemaattisen arvon. Teknologiateollisuus ry kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

1 Yleista

Koronaviruksen aiheuttama kriisi iskee ankarasti yrityksiin ja Suomeen. Nopeaan palautumiseen
tarvitaan innovatiivista ja nopeasti kasvavaa liiketoiminta. Potentiaalista kasvua voidaan odottaa
aloilta, jotka kriisi on osoittanut valttamattomiksi. Etatydskentelyn ja -opiskelun mahdollistavat
digitaaliset palvelut ja tuotteet, terveysteknologia, lilkketoiminnan tehostamiseen pyrkivat ratkaisut.
Koronakriisin jalkeen kdsissamme on my0ds ymparistokriisi. Suomalaiset teknologiateollisuuden
yritykset ovat edelldkavijoita kehitettdessa kestavan kehityksen mukaisia kaytantéja,
toimintatapoja, laitteita ja palveluita. Naissd Suomessa on myo6s vientipotentiaalia.

Kaikissa ndissa toimialoissa yhdistdvana tekijand on osaaminen. Osaavan, innovatiivisen
henkildkunnan ja johdon saaminen Suomeen ja toisaalta henkiléstén pitaminen Suomessa kaipaa
tehokkaita keinoja. Tietointensiiviset ja digitalisoituneet toimialat on tunnistettu kansainvalisesti
keskeisiksi talouskasvun ajureiksi. Nama toimialat ovat yleensa innovatiivisia, nopeasti syntyvia ja
kasvavia. Koronakriisin jalkeiseen kasvuvaiheeseen Suomessa tarvitaan juuri tallaista nopean
kasvupotentiaalin omaavaa liiketoimintaa. Digitaalisen liiketoiminnan saaminen Eurooppaan on
Euroopan unioninkin paatavoitteita. Kilpailu tydvoiman saatavuudesta tulee kriisin jalkeen
koventumaan entisestdaan.

Suomessa rasitteena on korkea ansiotuloverotus. Taman alentaminen kaikilta olisi hyvin kallista,
1%:n alentaminen maksaisi n. 1 miljardia euroa. Taman vuoksi yrityksilla tulee olla mahdollisuus
kdyttaa muita keinoja tarvitsemiensa ty6ntekijéiden saamiseksi ja pitdmiseksi. Henkiléstdanti eli
henkildstdlle suunnattu osakeanti, on hyva tydkalu henkildkunnan sitouttamiseksi. Nykyiselldaan
henkilostoantia koskevaan sadntelyyn on sisaltynyt haasteita osakkeen arvostamisessa.
Teknologiateollisuus ry tukee tavoitetta selkiyttda ja yksinkertaistaa laskentaa.

Hallitusohjelmassa linjattiin Yrittdjyysstrategian laatimisesta Suomelle. Tama Elinvoimainen Suomi
-teemaan kuuluva Yrittdjyysstrategia on jo lausuntokierroksella. Tavoitteena on lisata yritysten
luottamusta siihen, ettd Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistd kasvaa, tydllistaa, kehittaa
lilketoimintaa ja investoida. Yrittdjyysstrategiassa on yhdeksi toimeksi tunnistettu listaamattomien
kasvuyritysten henkiléston palkitseminen. Henkiléstbéanteja koskevalla uudistuksella on
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onnistuessaan mahdollisuus edistaa kaikkia Elinvoimainen Suomi -teeman hankkeita. Taman
edellytyksena on kuitenkin, ettda malli on tavoitteensa mukaisesti kannustava.

2 Kannustimen kohdentuminen

Budjettiriihen yhteydessa esiteltiin Valtiovarainministerion kansliapaallikéltd Martti Hetemaelta
tilattu selvitys investointien edistamisen keinoista. Tarkoituksena oli kannustaa listaamattomia
kasvuyrityksia. Sadntelyssa on luovuttu ajatuksesta maaritella startup- tai kasvuyritys, ja kattaa
nyt kaytanndssa kaikki listaamattomat yritykset. Teknologiateollisuus ry ndkee taman
lainsdddadntoa selkeyttavana ja laajemmin kannustavana. Hallitus linjasi juuri kehysriihessa,
ettd naiden viime syksyn budjettiriihessa linjattujen kasvua ja investointeja tukevien verotoimien
etenemisesta pidetaan kiinni. Teknologiateollisuus ry toivoo, etta henkilostéantia koskeva
lakimuutos tulee voimaan alkuperaisessa aikataulussaan heindkuussa 2020.

TVL 66 a§:n soveltumisen edellytyksena on henkiléstéannin kohdistuminen tydntekijoiden
enemmistdédn. Verotuskaytanndssa henkilostéon enemmistéd koskeva kriteeri tayttyy, kun yli
puolella henkiléstésta on mahdollisuus osakkeiden merkintaan, riippumatta kuinka moni tosiasiassa
mahdollisuutta kayttéda. Teknologiateollisuus ry pitda selkedna esityksen linjausta, etta
tyontekijoiden enemmiston maaritelmaa tulkitaan vakiintuneen oikeuskdytannon
perusteella.

Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu rajauksia, jollaisia henkildstéantiin voi kuulua.
Tulkitsemme nama esimerkeiksi (skenaarioita tai oikeuskdytanndsta poimittuja), joista huolimatta
henkildstdannin voidaan katsoa kohdistuvan tydntekijéiden enemmistélle ja siten esimerkiksi
tallaiset rajaukset henkildstéannissa eivat estaisi TVL 66 a§:n soveltamista. Esityksessa tulisi
kertoa selkeammin, mita perusteluissa kuvatuilla rajauksilla tarkoitetaan. Rajausesimerkit eivat
saa muodostua oikeuskaytanndssa suljetuksi listaksi, milloin henkiléstéannin katsotaan
kohdistuneen henkiléston enemmistdéon.

Saantelylla voisi olla iso merkitys kasvukykyisille yrityksille. Startup-vaiheessa yrityksen arvo on
usein viela melko alhainen, jolloin henkiléstéannilla tydntekijdiden sitouttaminen on luontevaa.
Osakemerkintd tyontekijoiden hyvaksi tarkoittaa alkuperdisten yrittdjaomistajien omistuksen
pienenemista. Siksi yrityksen arvon kasvaessa entistd tarkeammadksi muodostuu, ettd yrityksella
on mahdollisuus kiinnittdd ne henkildét, joiden tybpanos on tarkein kasvun ja tuottavuuden
kannalta, painottamalla osakeantia henkilén tydssda suoriutumisen, osaamisen ja tyon
merkittavyyden perusteella. Tuottava ja kasvava yritys myods luo enemman tydpaikkoja. Siksi
Teknologiateollisuus ry esittdd, ettei lakiin tai sen perusteluihin lisidtad keinotekoisia
rajauksia, milloin henkilostoannin katsotaan kohdistuvan henkiloston enemmistoon.
Toisaalta on tarkeda todeta, ettei henkiloston enemmistolla tarkoiteta koko henkilosta,
ilman mitaan mahdollisuutta rajata keneen kannustin kohdistuu. Mikadli kannustimen
kohdentamista tasapaistetdan liikkaa, kannustavuuden elementti vesittyy.

3 Esitys poistaa arvonmaaritykseen liittyneita ongelmia

Nykyiselladan osakeanteihin on sisaltynyt vaikeita ja ennakoimattomia haasteita listaamattoman
yhtion osakkeen arvonmaarityksen osalta, koska vertailukelpoisia luovutuksia ei yleensa ole
saatavilla. Varsinkin pddomasijoittajan investoinnin myoéta yhtién osakkeen arvon on voitu katsoa
nousseen korkeaksi, mutta merkintahinta ei ole investointiin liittyvien erityisten ehtojen vuoksi
kayttdkelpoinen arvonmaarityksen pohjana. Uudistus poistaa arvonmaaritykseen nyt liittyvaa
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epdvarmuutta. Verohallinto laskee jo nykyisin yritysten osakkeen matemaattisen arvon ja se on
yrityksen helposti saatavilla yhtiéon veroilmoituksella. Teknologiateollisuus ry katsoo, etta
matemaattisen arvon kdyttaminen verotuksen arvonmadrityksen pohjana lisaa
verotuksen ennustettavuutta merkittavasti.

4 Verotuksen muutos kannustaa yrittdjariskin jakamiseen ja kasvuun

Nykyisellaan osakkeen kdaypa arvo on padaomasijoittajan osakemerkinndn myota saattanut nousta
suhteettoman korkeaksi. Kun tydntekijan mahdollisesti henkiléstdannista saama etu on katsottu
sen verovuoden ansiotuloksi, jolloin osakkeet merkitdan, verottaminen ansiotulona on paitsi
aiheuttanut suuren veroseuraamuksen merkinnan hetkelld, myds nostanut koko verovuoden
veroprosentin suuremmaksi ja kireamman progression piiriin. Tyontekija ei kuitenkaan
padasiallisesti saa samassa yhteydessa rahaa, joten osakeanti aiheuttaa verokulun ilman tuloa.
Nykytilanteeseen verrattuna uusi malli on kannustavampi tyodntekijdille yrityksen osakkeiden
omistamiseen.

Kun tyontekija omalla tydpanoksellaan voi tosiasiassa vaikuttaa yrityksen tulokseen ja osinkoihin,
tyontekijalle muodostuu kannustin pitdéa osakkeet. Myds verotuksen siirtyminen osakkeiden
myyntihetkeen kannustaa omistamiseen. Luovutusvoiton maara lasketaan vahentamalla
luovutushinnasta osakkeiden hankintameno. Jos osakkeen arvo on ollut alhainen hankintahetkella,
ja arvo nousee, voi luovutusvoiton ja sitéa myoéten veron maard olla suuri. Talléin voi olla
kannattavampaa kayttda hankintameno-olettamaa varsinaisen hankintamenon sijaan.
Hankintameno-olettama on 20 % myyntihinnasta alle 10 vuoden omistuksen jalkeen, 40 % yli 10
vuoden omistuksen jalkeen, kannustaen pitkdan omistusaikaan.

5 Vaatimus tydsuhteesta poikkeaa vakiintuneesta oikeuskdytannosta

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta yhtion tulee olla verovelvollisen tydnantajana toimiva
yhtid, eli se "yhti6, jonka kanssa verovelvollinen on solminut tydsuhteen.” Nykyista lakia koskevan
vakiintuneen oikeuskaytanndén nojalla on katsottava, ettd myds uuden TVL 66 a§ tulee kattaa
toimitusjohtaja, vaikka tama ei olisikaan yhtiodn tydsuhteessa. Paitsi tydsuhteessa olevia
asiantuntijoita, yritysten tulee saada houkuteltua ja kiinnitettya yritykseen ammattijohtoa,
riippumatta millaisella sopimuksella (ty6sopimus vai johtajasopimus) toimitusjohtaja palkataan.

Hallituksen esityksessa todetaan tarkemmin perustelematta, etta tydsuhteen vaatimuksen takia 66
a§ ei nykyisesta laista poiketen sovellu tilanteisiin, joissa yhtio jarjestda henkiléstéannin esim.
tytaryhtionsa tyontekijoille. Yritykset toimivat erilaisissa konsernirakenteissa liiketoiminnallisista
syista. Esimerkiksi liiketoimintakokonaisuudet voidaan eriyttaa eri yrityksiin liiketoimintaprosessien
tai myynnin tehostamiseksi. Syyna voi olla hallinnollisten tehtavien keskittdminen emoyhtidlle,
vapauttaen tytaryhtiét operatiiviseen liiketoimintaan. Kyseessa voi myo6s olla erilaisten
siirtohinnoittelumallien soveltuminen eri liiketoimintakokonaisuuksiin. Rajaamalla henkiléstéanti
vain suoraan tyOnantajayritykseen saatetaan tyontekijat eriarvoiseen asemaan ja ohjataan
yrityksia muokkaamaan liiketoimintaansa verotuksellisista syistéa. Tama ei tietenkaan ole
tarkoituksenmukaista.

Teknologiateollisuus esittda, ettd lain sanamuotoa Ilaajennetaan kattamaan
henkilostéannit muutoinkin kuin vain suoran tyonantajayhtion osalta ja vain
tyosuhteeseen perustuen. Vahintaankin perusteluissa tulee spesifisti mainita, ettd TVL 66 a§:n
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henkiléstéanti koskee nykyisen lain tulkinnan mukaisesti myds toimitusjohtajaa, vaikka tama ei
olisikaan yritykseen tydsuhteessa. Lisdksi tulee perusteluista poistaa rajaus tytaryhtiéiden osalta.

Helsingissa 9.4.2020

Teknologiateollisuus ry

Lisatietoja: Maria Volanen, johtava asiantuntija, veropolitiikka
maria.volanen@teknologiateollisuus.fi
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