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Vero-osasto

Selvitys startup- ja kasvuyritysten osakeperusteisten kannustinjarjestelmien verotuksesta

Tausta

Selvityksen taustalla on hallituksen syksyn 2018 budjettiriihessa tekema linjaus,
jonka mukaan “valmistellaan Suomen malli listaamattomien startup-yritysten
henkildston osakeomistuksen helpottamiseksi. Mallin tavoitteena on, etta optio-
omistuksista saatavaa voittoa verotetaan paasaantoisesti padomatulona ja vero
maksetaan vasta silloin, kun mahdollinen voitto realisoituu.” Loppuvuodesta
2018 valtiovarainministerion vero-osastolla kaynnistettiin kirjauksen perusteella
selvitystyd, jonka tarjoama tieto olisi kaytettavissa tulevissa hallitusneuvotte-
luissa.

Selvityksessa on kasitelty osakeperusteisten kannustinjarjestelmien verotuksel-
lisia kysymyksia ja mahdollisia kehittdmismahdollisuuksia.

1. Tyosuhdeoptioiden verotus

Tyosuhdeoptioiden verotuksesta saadetaan tuloverolain (TVL) 66 §:n 3 momen-
tissa. Sdannodksen mukaan veronalaista ansiotuloa on myos etu tydsuhteeseen
perustuvasta oikeudesta saada tai hankkia yhteisén osakkeita tai osuuksia kay-
paa alempaan hintaan vaihtovelkakirjalainan, optiolainan, optio-oikeuden tai
muun naihin rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen perusteella (tyésuhde-
optio).

Edun arvoksi katsotaan osakkeen tai osuuden kaypa arvo silla hetkelld, kun
tybsuhdeoptiota kaytetdan, vahennettyna verovelvollisen osakkeesta tai osuu-
desta ja tydsuhdeoptiosta yhteensa maksamalla hinnalla. Etu katsotaan sen ve-
rovuoden tuloksi, jona tydsuhdeoptiota kaytetdan. Tybsuhdeoptiota katsotaan
kaytettavan, kun verovelvollinen saa tai hankkii sen kohteena olevat osakkeet
tai osuudet. Tydsuhdeoption kayttamiseen rinnastetaan sen luovutus. Tall6in
edun arvoksi katsotaan tydsuhdeoption luovutushinta vahennettyna luovuttajan
maksamalla hinnalla.

Ty6suhdeoption perusteella saatua etua pidetaan tydsuhdeoption alkuperaisen
saajan veronalaisena ansiotulona siindkin tapauksessa, ettd han on luopunut
oikeudestaan lahjoittamalla tydésuhdeoption edelleen tai muutoin luovuttanut
tydsuhdeoption intressipiirissdan olevalle taholle. Naita luovutuksia ei pideta
tydsuhdeoption kayttamisena.

Ty6suhdeoptiolla tarkoitetaan tydsuhteeseen perustuvaa oikeutta saada tai
hankkia yhteisdn osakkeita tai osuuksia kdypaa alempaan hintaan sopimuksen
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tai muun sitoumuksen perusteella. TVL:ssa saadettya tydsuhdeoption kasitetta
tulkitaan laajasti ja se pitaa sisalldan pykaldssa mainittujen vaihtovelkakirjalai-
naan, optiolainaan ja optio-oikeuteen perustuvien jarjestelyjen ohella myos eri-
laiset osakepalkkiojarjestelyt ja rajoitettuihin osakkeisiin perustuvat jarjestelyt.

TVL 66 §:n 3 momentin mukaisina tydsuhdeoptioina pidetyt osakejarjestelyt
eroavat saman pykalan 1 momentissa tarkoitetusta tydsuhdeannista siten, etta
palkansaajalle osakkeen muodossa annettua etua on pidettava tyosuhde-
optiona silloin, kun palkansaajalla on mahdollisuus hydtya osakkeen arvonnou-
susta. Tama on tyypillisesti mahdollista silloin, kun merkintdhintana kaytetaan
kannustinjarjestelman alkamisajankohdan perusteella maariteltyd osakkeen
kdypaa arvoa, mutta kannustinjarjestelman alkamisajankohdan (merkintahin-
nan maarittdmisen ajankohta) ja merkintdajan paattymisen valinen aika on use-
amman kuukauden mittainen tai tata pidempi.

Verohallinto on antanut tydsuhdeoptioiden verotusta koskevan ohjeen, jossa
kasitellazn laajasti tydsuhdeoptioiden verotukseen liittyvia kysymyksia®.

1.1.Tybénantajan ja tyontekijan maksut tyésuhdeoptioista

Sairausvakuutuslain (1224/2004, SVL) 18 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan mai-
nitun lain mukaisesti Suomessa vakuutettu henkilé on velvollinen suorittamaan
vakuutetun sairausvakuutusmaksun. Vakuutetun sairausvakuutusmaksun muo-
dostavat sairaanhoitomaksu ja paivarahamaksu (SVL 18:4). Ty6nantaja on puo-
lestaan velvollinen suorittamaan tydénantajan sairausvakuutusmaksun siten kuin
tybnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (771/2016, TaSvmL)
saadetaan.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu maarataan vakuutetun kunnallisvero-
tuksen verotettavan tulon perusteella, jos SVL:ssa ei toisin saadeta (SVL
18:14). Paivarahamaksu maarataan vakuutetun veronalaisen palkkatulon ja
tyétulon perusteella, jos sairausvakuutuslaissa ei toisin saadeta (SVL 18:15).
Sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n perusteella palkkana pidetdan muun ohessa
ennakkoperintdlain 13 §:ssa tarkoitettua ennakonpidatyksen alaista palkkaa,
palkkiota ja korvausta mainitun lainkohdan 4 momentissa saadetyin poikkeuksin
(SVL 11:2).

Sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 4 momentissa saadetaan sellaisista vero-
tuksessa palkkana pidettavistd suorituksista, joita ei lueta sairausvakuutus-
laissa tarkoitettuun tyétuloon. Saadoksen 4 kohdan mukaan palkkana ei pideta
tuloverolain 66 §:ssa tarkoitettua tydsuhdeoption kayttamisesta syntyvaa etua
tai sellaista tydsuhteeseen perustuvaa suoritusta, joka maaraytyy yhtion osak-
keen arvon muutoksen perusteella.

Sairausvakuutuslain 11 luvun 2 §:n 4 momentin 5 kohdan mukaan palkkana ei
pideta palkkiota, joka annetaan tydnantajayhtion tai sen kanssa samaan kon-
serniin tai muuhun vastaavaan taloudelliseen yhteenliittymaan kuuluvan yhtion
viranomaisen valvonnan alaisessa arvopaperiporssissa noteerattuina osak-
keina, sijoitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden si-
jasta osin tai kokonaan rahana, edellyttden, etta tallaisen palkkiona saatavan
edun arvo riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityksestéa palkkion lupaami-
sen jalkeisena, vahintaan vuoden mittaisena aikana.

Tuloverolain 66 §:ssa tarkoitetusta tydsuhdeoptiosta saadusta edusta ei edella
mainittu sdantely huomioon ottaen paasaantodisesti suoriteta paivarahamaksua

' VH:n ohje Dnro A55/200/2018 Tydsuhdeoptioiden verotus
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tai tyonantajan sairausvakuutusmaksua®. Tyésuhdeoptiosta saadusta edusta
peritaan ainoastaan vakuutetun sairaanhoitomaksu.

Tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu ja tyottdmyysvakuutusmaksu suoritetaan
palkasta, tulospalkkiosta ja muusta vastikkeesta, joka on maksettu tai sovittu
maksettavaksi korvauksena tyosta. Vastikkeena tydsta ei kuitenkaan pideta
muun muassa:

e tuloverolain 66 §:ssa tarkoitettua tydsuhdeoption kayttamisesta synty-
vaa etua tai sellaista tydsuhteeseen perustuvaa suoritusta, joka maa-
raytyy yhtion osakkeen arvon muutoksen perusteella; ja

e palkkiota, joka annetaan tydnantajayhtion tai sen kanssa samaan kon-
serniin tai muuhun vastaavaan taloudelliseen yhteenliittymaan kuuluvan
yhtién viranomaisen valvonnan alaisessa arvopaperiporssissa noteerat-
tuina osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla,
taikka osakkeiden sijasta osin tai kokonaan rahana, edellyttaen, etta tal-
laisen palkkiona saatavan edun arvo riippuu kyseisten osakkeiden ar-
von kehityksesta palkkion lupaamisen jalkeisenda, vahintaan vuoden mit-
taisena aikana (tyontekijan eldkelain (TyEL) 70 ja 152 § seka tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 ja 19 a §).

Vaikka tyosuhdeoptioedusta sindnsa ei tarvitse maksaa palkansaajan eléke- ja
tyottdmyysvakuutusmaksua, saattaa optioetu aiheuttaa myds sen, ettd naitd
maksuja ei voida peria varsinaisesta rahapalkastakaan optioedun ollessa niin
suuri, ettd rahapalkka kuluu kokonaan ennakonpidatykseen. Maksut on kuiten-
kin tarkoitettu perittavaksi palkansaajilta, ja ne voivat johtaa veronalaisen edun
syntymiseen palkansaajalle silloin, kun tydnantaja on maksanut myos tydnteki-
jan osuudet. Taman estamiseksi palkansaajan olisi syytd maksaa vakuutus-
maksuosuudet vaikkapa erikseen.

1.2.Ennakkoperinta

Ennakkoperintalain 9 §:n mukaan suorituksen maksaja on velvollinen toimitta-
maan ennakonpidatyksen, jollei asiasta toisin saadeta tai 6 §:n nojalla toisin
maarata.

Ty6suhdeoption tai henkildstdannin perusteella saatu etu on ennakkoperintalain
13 §:n 3 momentin mukaan palkkaa. TyOnantajan on tdman vuoksi toimitettava
ennakonpidatys saadun edun arvosta.

Ennakkoperintaasetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan ennakonpidatys muusta
kuin rahana maksettavasta suorituksesta toimitetaan maksukausittain lisaa-
malla suoritus rahana maksettavaan maaraan. Jos muu kuin rahana makset-
tava suoritus on satunnainen, ennakonpidatys toimitetaan samana kalenteri-
vuonna siten, ettd suoritus lisatdan joko sen myontamista Iahinna seuraavan
maksukauden aikana maksettavaan maaraan tai suoritusta seuraavina kalen-
terivuoden jaljella olevina maksukuukausina maksettavaan maaraan tasasuu-
ruisiin eriin jaettuna.

2 Poikkeuksista ks. VH:n ohje kohta 5.1.3.
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1.3.Tyésuhteen perusteella saadun osakkeen myyminen

Jos tydntekija merkitsee tai saa osakkeita joko tydsuhdeannissa tai tydsuhde-
option perusteella, luovutusvoittoverotuksessa osakkeen hankintamenona pi-
detdan palkkana verotettua maaraa lisattyna tydntekijan osakkeesta tai optiosta
maksamalla maaralla. Kun tyontekija luovuttaa tallaisen osakkeen, luovutus-
voitto verotetaan padomatulona tai luovutustappio vahvistetaan TVL 50 §:n mu-
kaisesti. Jos osakkeet on saatu tuloverolain 66 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
henkilostdannissa siten, etta tyontekijalle ei ole syntynyt veronalaista etua, saa-
tua alle 10 prosentin alennusta ei lasketa mukaan hankintamenoon. Osakkei-
den hankinta-ajankohtana pidetaan osakkeiden merkintahetkea.

2. Ruotsissa vuoden 2018 alusta kayttoonotettu optiomalli

Maaliskuussa 2014 Ruotsin hallitus kutsui selvityshenkilon selvittamaan vero-
tusta koskevia erilaisia kannustinjarjestelmia. Selvitys valmistui maaliskuussa
2016 (Beskattning av incitamentsprogram, SOU 2016:23).

Selvitykseen perustuen Ruotsissa valmisteltiin hallituksen esitys. Vuoden 2018
alusta tuli voimaan useita vuosia valmisteltua lainsdadantoa, jolla saadetaan
uudenlaisten optioiden verotuksesta (ns. Kvalificerade personaloptioner)®. Kyse
on pienille startup-yrityksille kohdennetusta mallista, jossa tydsuhdeoptioita ei
veroteta optio-oikeuden saantihetkella eika niita kaytettdessa. Verotus realisoi-
tuu vasta silloin kun tyontekija myy osakkeet, jotka hdn on merkinnyt optioiden
perusteella ja voitto verotetaan padomatulona. Jarjestelman tavoitteena on tar-
jota nuorille, pienille yrityksille nykyistd paremmat mahdollisuudet palkata ja si-
touttaa avainhenkildita yritykseen.

Ruotsin uusi optiomalli on pyritty kohdentamaan pienille startup-yrityksille. Ta-
man johdosta saannosten soveltamiseen liittyy monia kriteereja tyénantajalle,
tyontekijalle seka optioille. Lisdksi EU:n valtiontukisdannokset edellyttavat tuen
yksityiskohtaista maarittelya. Kyse on varsin monimutkaisesta sdantelysta, josta
saadetaan Ruotsin tuloverolain 11 a luvussa. Kyseinen luku sisaltaa 18 pykalaa.

2.1.Edellytyksiéa yritykselle*

Tyo6nantajayrityksen tulee olla ruotsalainen osakeyhti6 tai vastaava ulkomainen
yhti6, jolla on kiintea toimipaikka Ruotsissa ja jonka kotimaa on Euroopan ta-
lousalueella tai valtiossa, jonka kanssa Ruotsilla on voimassa oleva verosopi-
mus, joka sisaltaa saanndkset tietojenvaihdosta.

Yrityksen tulee olla tietyn kokoinen. Yhtidssa tulee tydskennella alle 50 henkilda
sen verovuoden aikana, joka paattyy lahimpana ennen optio-ohjelman alkua.
Yhtion vuosiliikevaihdon tulee olla enintdan 80 miljoonaa kruunua tai taseen
loppusumma enintdan 80 miljoonaa kruunua. Jos yritys kuuluu konserniin, maa-
ritelldan edellytykset kaikkien konserniyhtididen osalta erikseen.

Yritys ei saa olla julkisyhteisdn hallinnoima. Yrityksen omistuksesta tai aani-
osuudesta ei saa olla yli 25 prosenttia julkisyhteisojen hallussa, kun tyésuhde-
optiot myénnetaan. Kyseessa tulee myos olla julkisesti noteeraamaton yritys.

Yrityksen tulee harjoittaa liikketoimintaa optioiden ansainta-aikana. Tiettyja liike-
toimintoja harjoittavat yritykset on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle. Tama
johtuu siita, etta tuki on haluttu kohdentaa innovatiivisiin yrityksiin. Lisaksi EU:n

3 Regeringens proposition 2017/18:1. Inkomstskattelag (1999:1229) 11 a kap.

41lakap.IL2§,6—10§
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valtiontukisdannokset edellyttavat, ettd tukea ei myodnneta liikaa aloille, jotka jo
saavat valtiontukea. TAman johdosta esimerkiksi hiili- ja terastuotanto jatettiin
soveltamisalan ulkopuolelle.

Yrityksen paaasiallisena toimialan pitda olla muu kuin:

- Pankki- tai rahoitusliiketoiminta

- Vakuutusliiketoiminta

- Hiilen tai teraksen tuotanto

- Maaperan/alueen-, kiinteistén-, raaka-aineen-, taloudellisen instrument-
tien kauppa

- Toimitilojen tai asuntojen vuokraus pidemmaksi aikaa

- Juridisen neuvonnan, laskentatoimen tai tilintarkastuksen tarjoaminen.

Optioiden myontamishetkelld yhtié ei ole saanut harjoittaa toimintaa yli kym-
menta vuotta sen vuoden jalkeen, kun toiminta alkoi.

Jos yhtidé on hankkinut 25 prosenttia tai enemman toimialasta joltakin muulta,
tulee tyosuhdeoptiot myéntaa kymmenen vuoden sisélla toiminnan alkuperai-
sesta aloituksesta, jos toiminta on alkanut ennen kyseisen yhtion yleisen toimin-
nan alkamista.

Optioiden ansaintahetkelld yhti6 ei saa olla maariteltyna vaikeuksissa olevaksi
yhtidksi. Tama edellytys tulee EU:n valtiontukisdannoksista.

2.2.Edellytyksiéa optioille®

Optionsaajan tydsuhdeoptioiden arvo ei saa ylittda 3 miljoonaa kruunua. Lisaksi
kaikkien tydsuhdeoptioiden arvo ei saa ylittda 75 miljoonaa kruunua. Valtiontu-
kisdantojen nojalla edun arvo tulee olla rajoitettu. Arvona kaytetaan sen osak-
keen arvoa, jonka merkintaan optiot oikeuttavat. Osakkeen arvo maaraytyy vii-
meisen 12 kuukauden aikana tapahtuneiden vertailukelpoisten luovutusten pe-
rusteella. Jos vertailukelpoisia luovutuksia ei ole, arvo maaraytyy tasearvon pe-
rusteella.

Optiot tulee kayttda aikaisintaan kolmen vuoden kuluessa ja viimeistaan kym-
menen vuoden kuluessa niiden saamisesta.

2.3.Edellytyksiid optionsaajalle®

Optionsaajan tulee olla tydsuhteessa yhtiéon optioiden ansainta-aikana. Tyo-
ajan tulee talla aikavalilla olla keskimaarin vahintdan 30 tuntia viikossa. Tyobai-
kaan lasketaan kesalomat seka sairauspoissaolot ja vanhempainvapaat seka
muut vastaavat sosiaaliturvaan kuuluvat poissaolot.

Optionsaajan tulee ansainta-aikana saada yritykselta veronalaista korvausta,
joka vastaa vahintdan 13 tuloperusmaaraa (inkomstbasbelopp) yhteensa
22 208 kruunua. Jos optionsaaja saa ansainta-aikana sairauspaivarahaa, van-
hempainpaivarahaa tai muuta vastaavaa sosiaaliturvaa, vahennetdan ansain-
tavaatimusta tdman suhteessa.

Optionsaaja ei saa lahipiirinsa kanssa hallita suoraan tai epasuoraan yhtién
osakkeita, jotka vastaavat yli 5 prosenttia yhtion padomasta tai aaniosuudesta.
Vaatimus koskee kahta edeltavaa vuotta optioiden saantihetkesta.

S1lakap. IL11-13§
11 akap.IL14-16§
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2.4.Sulautumisen tai jakautumisen vaikutus

Tuloverolain 11 a luvun 17 — 18 §:ssa saadetdan optioiden kayttamisesta su-
lautumisen tai jakautumisen yhteydessa. Tietyin edellytyksin kayttdminen ei lau-
kaise veroseuraamuksia.

2.5.Vaikutukset

Hallituksen esityksessa arvioitiin, ettd muutokset vahentavat verotuloja yh-
teensa noin 0,21 miljardilla kruunulla. Verohallinnon hallinnollinen taakka lisaan-
tyisi ja IT-kulut kasvaisivat. IT-kuluina arvioitiin perustamiskuluna n. 3,2 miljoo-
naa kruunua ja vuosittaisia yllapitomenoja n. 1,2 miljoonaa kruunua. Lisaksi
muutokset edellyttavat 2 lisahenkilotydvuotta Verohallinnolle.”

3. EU-valtiontukisaantdjen soveltuminen

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat |1&ahtokoh-
taisesti kiellettyja. Tasta saadetdan Europan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen SEUT, 107 artiklan 1 kohdassa. Kyseisessa artiklassa saadetaan, etta
jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myodnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaris-
taa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkki-
noille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Yritykselle mydnnettava julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin
verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mika voi vaaristaa sisamarkkinoiden toi-
mintaa ja kilpailua.

Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisdmarkkinoille soveltuvia,
jos niilla edistetaan yleista taloudellista kehitysta ja SEUT-sopimuksessa maa-
riteltyja tavoitteita. Euroopan komissio on antanut yksityiskohtaisia saantéja
siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siitd, millaisia menettelytapoja tukia
myonnettdessa tulee noudattaa.

EU:n valtiontukisdanttja sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit taytty-
vat. Valtiontuen tunnusmerkit ovat seuraavat:

- julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin - yrityksella
tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoéita niiden oikeudel-
lisesta muodosta riippumatta

- etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin

- toimenpide vaaristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tuensaa-
jaa

- toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan

Startup-yrityksille ei ole olemassa omaa valtiontukisadnndstda. Yleisessa ryh-
mapoikkeusasetuksessa 651/2014 (muutosasetus 2017/1084) on erillinen star-
tup-tuki (22 artikla), joka mahdollistaa pienten startup-yritysten tukemisen
400 000 euron enimmaisrajaan asti eri tavoin (Suomen tukialueilla 600 000 eu-
roon ja innovatiivisten yritysten tapauksessa 800 000 euroon asti). Kyse on
kaynnistystuesta, joka ei kuitenkaan sovellu nyt kasilld olevaan tydsuhdeoptioi-
den kautta myonnettavaan tukeen.

Riskirahoitussuuntaviivojen (2014/ C 19/04) nojalla arvioidaan verokannusti-
met, joilla yrityssijoittajia kannustetaan tarjoamaan rahaa yrityksille suoraan tai

7 Regeringens proposition 2017/18:1 s. 308 alkaen
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valillisesti ostamalla osakkeita erityisestd rahastosta tai muun tyyppisten sijoi-
tusvalineiden kautta®. Naiden suuntaviivojen perusteella tehtiin valtiontuki-ilmoi-
tus muun muassa sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta verovuosina 2013—
2015 annetun lain nojalla myonnettavasta vahennyksesta (HE 177/2012 vp).
Nyt puheena olevassa tydsuhdeoptioiden verotusta koskevassa toimenpiteessa
on kuitenkin kyse toisen tyyppisesta toimenpiteesta, joka ei vastaa mydskaan
riskirahoitussuuntaviivojen soveltamisalaa.

Koska nyt puheena olevaan avainhenkildiden sitouttamiseen liittyvaan toimen-
piteeseen soveltuvia erillisia valtiontuen suuntaviivoja ei ole olemassa, arvioi-
daan asiaa suoraan perussopimuksen nojalla. Komissio arvioi tuen tallaisessa
tapauksessa niin sanottujen "yhteisten arviointiperiaatteiden” pohjalta.®

3.1.Ruotsin mallin notifikaatio

Ruotsi teki valtiontuki-ilmoituksen komissiolle omasta vuoden 2018 alusta kayt-
toon otetusta tyosuhdeoptiomallista’®. Koska tilanteeseen soveltuvia erillisia
suuntaviivoja ei ole, ilmoitus tehtiin suoraan perussopimuksen nojalla.

Komissio totesi, ettd tyontekijdiden tulon vapauttaminen verosta koskee vain
tydntekijoitd, jotka ovat luonnollisia henkildita eika perussopimuksen 107 artik-
lan 1 kohta sovellu heihin. Toimenpide kuitenkin tuo taloudellista etua tietyille
yrityksille, koska ne vapautuvat taltd osin tydnantajan sosiaaliturvamaksujen
maksamisesta. Nama yritykset saavat etua myos siita, etta ne voivat antaa tyon-
tekijoilleen ansiotuloverotuksessa verovapaita lisapalkkioita. Palkkiot verote-
taan vasta osakkeita luovutettaessa padomatuloverotuksessa."

Komissio katsoi, ettd ilmoitettu toimenpide saattaa vaaristaa kilpailua markki-
noilla ja kyse on valtiontuesta perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti.’?

Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisamarkkinoille
soveltuvana voidaan pitaa tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehityksen edistamiseen, jos tuki ei muuta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Komissio arvioi Ruotsin mallia kyseisen artik-
lan perusteella. Tallaisissa tilanteissa komissio arvioi tuen hyvaksyttavyytta niin
sanottujen "yhteisten arviointiperiaatteiden” pohjalta.'s

Arvioinnin lopputuloksena komissio katsoi, etta toimenpiteen voidaan katsoa so-
veltuvan yhteismarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dan nojalla.

4. Ruotsin mallia vastaavan jarjestelman kayttoonotto Suomessa

Hallitus linjasi syksyn 2018 budjettirihen yhteydessa, ettd "valmistellaan Suo-
men malli listaamattomien startup-yritysten henkildéston osakeomistuksen hel-
pottamiseksi. Mallin tavoitteena on, etta optio-omistuksista saatavaa voittoa ve-
rotetaan paasaantdisesti padomatulona ja vero maksetaan vasta silloin, kun
mahdollinen voitto realisoituu.”

Hallituksen linjauksen taustalla voidaan olettaa olevan Ruotsissa kaytt6én
otettu edellad kuvattu malli, jossa optioita ei veroteta niiden kayttohetkella vaan

8 ks. kohdasta 120 eteenpiin

9 State Aid SA.47144 (2016/N) — Sweden Tax reduction of employee share options, kohta 32
10State Aid SA.47144 (2016/N) — Sweden Tax reduction of employee share options

' State Aid SA.47144 (2016/N) — Sweden Tax reduction of employee share options, kohdat 24-25
12 State Aid SA.47144 (2016/N) — Sweden Tax reduction of employee share options, kohdat 26 - 29
13 State Aid SA.47144 (2016/N) — Sweden Tax reduction of employee share options, kohta 32
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vasta silloin kun optioiden perusteella merkityt osakkeet myydaan. Verotus ta-
pahtuu talléin paddomatulona luovutusvoiton verotuksena optioista ja osakkeista
maksetun hinnan ja myyntihinnan valisesta erotuksesta.

Avainhenkildiden sitouttamiseen liittyvia verokannustimia on kasitelty myds niin
sanotussa yrittajyysstrategiassa. Tyo- ja elinkeinoministerié kutsui Jussi Jarven-
tauksen ja Henrietta Kekalaisen selvityshenkildiksi, laatimaan ehdotuksen halli-
tuskausien yli ulottuvaksi yrittajyyden edistdmisen strategiseksi toimenpideoh-
jelmaksi. Selvityshenkildjen tyd valmistui ja ehdotus toimenpideohjelmaksi jul-
kaistiin 3.10.2018. (Uudistuva tyo ja yrittajyys — visioista toteutukseen, TEM jul-
kaisuja 27/2018)

Yhtena toimenpiteend kyseisessa yrittajyysstrategiassa kasitellaan tydsuhde-
optioiden verotusta aikaisen vaiheen kasvuyrityksissa.

Yrittajyysstrategian mukaan startup-yritykset hakevat henkilGita, jotka tuovat yri-
tykseen jotakin sellaista, mika yrityksesta puuttuu ja joilla itselldankin on yritta-
jamainen kyky ja vaisto vieda viela vailla nayttdja olevaa kiinnostavan liikeidean
yritystd eteenpain. Haussa on usein huippuosaaijia, jotka ovat valmiita laitta-
maan itsensa vuosiksi likoon yrityksen vuoksi, aluksi ilman merkittavaa kor-
vausta. Tallaisia huippuosaajia houkutellaan myos ulkomailta ja heista on kova
kysynta.

Aikaisen vaiheen kasvuyritys ei kykene houkuttelemaan osaajia perinteisilla tyo-
suhde-eduilla, kuten palkalla, koska liikevaihto ja kannattavuus ovat yleensa yri-
tyksen alkuvaiheessa pitkaan vaatimattomia. Kuitenkin yritys tarvitsee huippu-
osaamista rakentamaan kriittisessa vaiheessa olevaa yritysta. Taman johdosta
startup-yritykset pyrkivatkin houkuttelemaan huippuosaajia muulla tavalla kuin
perinteisilla tydsuhde-eduilla. Huippuosaaijia rekrytoidaan startup-yrityksiin te-
kemalla heista yrityksen omistajia luovuttamalla heille yhtion osakkeita tai optio-
oikeuksia osakkeiden mydhempaa hankintaa varten. Luovutus voi tapahtua
vastikkeetta tai osakkeen taikka optio-oikeuden sen hetkistéd arvoa alemmalla
hinnalla. Omistajuus ja siihen liittyva arvonnousun mahdollisuus on se houkutin,
joka saa rekrytoitavan henkilén sitoutumaan yritykseen ja kestamaan kehitys-
vaiheen haasteet.

Yrittajyysstrategian mukaan verotus on kuitenkin muodostunut merkittavaksi ta-
mankaltaista rekrytointia estévaksi tekijaksi. Verotettavan tulon epavarmuuden
johdosta nykyverotus koetaan kohtuuttoman ankarana ja joka tapauksessa ve-
ronmaksukyvyn kannalta ongelmallisesti ajoitettuna.’

Edella mainitun johdosta yrittajyysstrategiassa ehdotetaan, ettéd valmistellaan
alkuvaiheen kasvuyritysten osakekannustinten veromalli, jossa saanto verote-
taan vain siina vaiheessa, kun saadut tai alihintaan ostetut osakkeet myydaan.
Verotus toteutuisi myyntivoitosta padomatulon verona, jos myyntivoittoa — osak-
keiden saamisen tai merkintdhetken ja myyntihetken valistd arvonnousua — on
syntynyt. Mahdollisessa jatkovalmistelussa otettaisiin huomioon Ruotsin vas-
taavanlaisesta veromallista kaytettavissa olevat tiedot ja kokemukset.

4.1.Ruotsin mallin kaltaisen jédrjestelmidn soveltuvuus Suomeen

Henkildstéannin ja tydsuhdeoptioiden nykyinen verotus on Suomessa kaytéssa
olevan eriytetyn tuloverojarjestelman mukainen. Koska henkildstdannin tai tyo-
suhdeoption perusteella saatu etu pohjautuu tydsuhteeseen, kyse on palkasta,
joka verotetaan ansiotulona.

14 Uudistuva tyd ja yrittdjyys — visioista toteutukseen, TEM julkaisuja 27/2018 s. 75
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Suomessa otettiin kayttoon eriytetty tuloverojarjestelma vuonna 1993. Eriyte-
tyssa tuloverojarjestelmassa luonnollisten henkildiden tulot jaetaan kahteen tu-
lolajiin: ansiotuloon ja padaomatuloon. Ansiotuloja ja padomatuloja verotetaan eri
tavalla. Ansiotulojen verotus maaraytyy progressiivisen veroasteikon perus-
teella, kun taas padomatulosta suoritetaan tuloveroa 30 prosenttia 30 000 euron
tuloihin asti ja 30 000 euroa ylittavasta osuudesta 34 prosenttia. Padomatuloa
on omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen
tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttdneen. Muut tulot, kuten esimer-
kiksi palkka ja tydkorvaus ovat ansiotuloa. Jos suoritus saadaan tydsuhteen pe-
rusteella, kyse on aina ansiotulona verotettavasta palkasta.

Ruotsin mallin kaltaisessa huojennetussa optiojarjestelmassa tydsuhteen pe-
rusteella saatua etua merkitd tydnantajayhtion osakkeita kaypaa arvoa alem-
malla hinnalla ei verotettaisi ansiotulona. Tulo tulisi verotettavaksi vasta sitten
kun merkityt osakkeet myydaan ja tuolloin myo6s tydsuhteen perusteella saatu
etu tulisi verotetuksi padomatulona. Tdman tyyppinen jarjestelma olisi siten
merkittdva poikkeus verojarjestelmamme perusperiaatteesta. Jos toimenpide
kohdennettaisiin Ruotsin mallin mukaisesti vain nuoriin ja pieniin yrityksiin, kyse
olisi verotuesta, jonka tavoitteena olisi tarjota nuorille, pienille yrityksille nykyista
paremmat mahdollisuudet palkata ja sitouttaa avainhenkildita yritykseen.

Yrittajyysstrategiassa ehdotetussa mallissa padomatulona verotettaisiin osak-
keiden saamisen tai merkintdhetken ja myyntihetken valisesta arvonnoususta
syntynyt voitto. Nain ollen mallissa vaikuttaisi jadvan kokonaan verottamatta
osakkeiden merkintahinnan ja merkintahetken valisen kayvan arvon valinen
erotus eli se osuus, joka talla hetkella verotetaan ansiotulona. Esimerkiksi Ruot-
sin mallissa padomatulona verotetaan osakkeiden merkintahinnan ja myyntihin-
nan valinen erotus. Tata voidaan pitda perusteltuna, jotta osa tulosta ei muo-
dostuisi taysin verovapaaksi. Toinen vaihtoehto voisi olla verottaa merkintahin-
nan ja merkintdhetken valisen kadyvan arvon erotus ansiotulona siina vaiheessa,
kun osakkeet myydaan. Tama johtaisi kuitenkin monimutkaiseen saantelyyn ja
olisi verotuksen toimittamisen kannalta haastavaa.

Yrittajyysstrategiassa lahdetaan siita, ettd veromuutos olisi mahdollisimman sel-
vasti rajattava kohderyhmaansa. Tata lahtdékohtaa voidaan sinallaan pitaa pe-
rusteltuna, koska kyse olisi merkittavasta poikkeuksesta tydsuhteen perusteella
saatujen etujen verotukseen. Toisaalta pyrkimys kohdentaa verotuki vain pie-
nelle rajatulle kohdejoukolle johtaa helposti my6s ongelmiin sdanndsten sovel-
tamisessa. Ruotsin malli koskee vain tydsuhdeoptioita, jotka oikeuttavat tulevai-
suudessa merkitsemaan tyonantajayrityksen osakkeita. Malli on myds rajattu
vain hyvin rajoitetulle kohdejoukolle.

Ruotsissa toteutetut rajaukset ovat johtaneet soveltamisongelmiin ja kritiikkiin
uusia saannoksia kohtaan. Suuri joukko yrityksia on jaanyt sdanndsten sovelta-
misalan ulkopuolelle. Liséksi soveltamisalan ulkopuolelle jaavat niin sanotut
merkintaoptiot (teckningsoption). Nama optiot on Ruotsissa tulkittu arvopape-
reiksi, jolloin niihin sovelletaan arvopaperin merkintaa koskevia sdannoksia. Jos
verovelvollinen merkitsee tydsuhteen perusteella arvopaperina pidettavan mer-
kintdoption alle kdyvan arvon, saatu etu verotetaan ansiotulona sinad vero-
vuonna, kun merkinta tapahtuu. Jos henkild saa tydsuhteen perusteella option,
joka ei ole arvopaperi, mutta se oikeuttaa tulevaisuudessa merkitsemaan arvo-
paperina pidettavan merkintaoption, kyse on tydésuhdeoptiosta. Saatu etu vero-
tetaan ansiotulona silloin, kun optiota kaytetdan. Koska kyse ei kuitenkaan ole
optiosta, joka oikeuttaa merkitsemaan yhtion osakkeita, uudet optiosaanndkset
eivat sovellu'. Monet ruotsalaiset teknologia alan startup-yritykset kayttavat

15 Skatteverkets stéillningstagande Dnr: 202 229352-18/111
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kannustinjarjestelmana nimenomaan merkintdoptioita, mika on synnyttanyt kri-
tiikkia uusia optiosdannoksia kohtaan.

Verotuen kohdentaminen tiukoin rajoituksin tietylle pienelle kohderyhmalle on
tyypillinen esimerkki verolainsdadannosta, joka johtaa helposti tulkintaepasel-
vyyksiin ja kannustaa verosuunnitteluun. Nain on kdynyt myos Ruotsissa. Ruot-
sin tuoreen hallitusohjelman taustalla olevassa yhteistydsopimuksessa onkin
maininta, jonka mukaan tydsuhdeoptioiden sddnndksia parannetaan ja laajen-
netaan siten, ettd sdanndkset ovat kansainvalisesti katsottuna kilpailukykyi-
set'®.

Osakeperusteisten kannustinjarjestelmien verotukseen liittyvan verotuen val-
mistelussa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota myo6s verotuksen tehokkuuteen
seka saantelyn selkeyteen ja yksinkertaisuuteen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut tarkastussuunnitelmaansa sisal-
tyneen verolainsaadannon selkeytta koskeneen tarkastuksen (Verolainsaadan-
non selkeys, Tuloverolain muutokset 2006-2017, Dnro 113/52/2017). Kertomuk-
sessaan tarkastusvirasto otti kantaa muun muassa verotuksen tehokkuusperi-
aatteen huomioimiseen seka sdanndsten selkeyteen ja yksinkertaisuuteen. Tar-
kastusvirasto suositteli muun muassa, etta tuloverolain muutosten valmiste-
lussa tulisi ottaa riittdvasti huomioon sdaddskokonaisuuden ohella yksittaisten
saanndsten selkeys ja verotuksen automatisoinnin edellytykset. Verotuksen te-
hokkuuden tulisi olla yksi keskeinen nakdkulma harkittaessa sellaisten verova-
hennysten kayttdonottoa tai kayton jatkamista, jotka perustuvat verovelvollisen
toimittamiin tietoihin ja jotka eivat ole tehokkaasti automatisoitavissa ja valvot-
tavissa. Lisaksi tarkastusvirasto suositteli, etta verotuet tulisi perustella nykyista
systemaattisemmin talousarvion ja tuloverolain muutosten valmistelun yhtey-
dessé ja mahdollisuuksien mukaan valmistelussa tulisi myos esittda vaihtoeh-
toisen suoran tuen arvioidut hallinnolliset vaikutukset.

Ruotsin mallia vastaavassa tydsuhdeoptioiden verotukseen liittyvassa tuessa
saannokset kohdennettaisiin kooltaan pieniin ja ialtdan nuoriin yrityksiin. Lisaksi
reunaehtojen maarittelyssa tulisi tarkkaan arvioida EU:n valtiontukisdanndsten
asettamat vaatimukset tuen kohdentumiselle.

Yrityksen maaritelmana voisi olla esimerkiksi se, etta yrityksen tulisi olla osake-
yhti6 tai sitd oikeudelliselta muodoltaan vastaava Euroopan talousalueella re-
kisterdity yhtio, joka on velvollinen suorittamaan tuloveroa ja, joka ei ole tulove-
rolain 33 a §:ssa tarkoitettu julkisesti noteerattu yhtio ja, jolla on kiinted toimi-
paikka Suomessa. Yrityksen tulisi harjoittaa elinkeinotoimintaa.

Pienen yrityksen maaritelmana voitaisiin pitdd Tilastokeskuksen kayttamaa
maaritelmaa, jonka mukaan pieneksi yritykseksi katsottaisiin yritys:

- jonka palveluksessa on vahemman kuin 50 tyOntekijaa
ja jonka

- joko vuosiliikevaihto on enintdan 10 miljoonaa euroa tai taseen loppu-
summa on enintdan 10 miljoonaa euroa

- ja joka tayttaa perusteen riippumattomuudesta.

o Riippumattomia yrityksia ovat ne yritykset, joiden pddomasta tai
aanivaltaisista osakkeista 25 prosenttia tai enemman ei ole yh-
den sellaisen yrityksen omistuksessa tai sellaisten yritysten yh-
teisomistuksessa, joihin ei voida soveltaa pienen yrityksen maa-
ritelmaa.

16 Utkast till sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona
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Alkuvaiheessa oleva yritys voitaisiin maaritella yrityksen ian perusteella. Maari-
telmana voitaisiin kayttaa Ruotsin mallia vastaavasti sita, etta yrityksen olisi tul-
lut harjoittaa liiketoimintaa alle 10 vuotta.

EU:n valtiontukisdannokset huomioiden tulisi arvioida, mitka toimialat tulisi sul-
kea kokonaan saantelyn ulkopuolelle ja onko tarvetta saataa siita, etta yritys ei
saa olla julkisyhteison maaraysvallassa.

Ty6suhdeoptioille tulisi maarittaa rajat, joiden sisalla optioita olisi kaytettava.
TVL 66 §:n 3 momentissa tarkoitetut tydsuhdeoptiot voitaisiin esimerkiksi maa-
rittda niin, ettd ne voisi kayttaa aikaisintaan 3 vuoden paasta ja ne olisi kaytet-
tava viimeistdan 10 vuoden paasta optioiden mydntamisesta.

Tydntekijan tulisi tydskennelld yrityksessa koko kannustinjarjestelman voimas-
saoloajan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd henkildn olisi tydskenneltédva yrityksessa
optioiden mydntamisen ja optioiden kaytdon valisen ajan. Lisaksi tyontekijalle
voitaisiin mahdollisesti asettaa myds muita edellytyksia liittyen esimerkiksi tyo-
aikaan ja muiden tydsuhteen perusteella saatujen korvausten maaraan.

Verotuetuille optioille ja osakepalkkiolle tulisi asettaa enimmaismaarat. Yrityk-
sen myontamien optioiden ja osakepalkkioiden kokonaismaaralle tulisi maarit-
taa enimmaismaara seka saajakohtainen enimmaismaara.

Koska malli kohdistuisi vain rajattuun joukkoon yrityksia, tuessa olisi todenna-
koisesti kyse SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta. Tall6in
malli edellyttaisi notifikaatiota Euroopan komissiolle. Mallin ehdot tulisi valmis-
tella siten, etta tuen voitaisiin katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille perussopi-
muksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

5. Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa osakeperusteisten kannustinjarjestelmien verohuojennus
startup-yrityksille

Jos Suomessa otettaisiin kayttddn osakepohjaisia kannustinjarjestelmia kos-
keva verotuki, verojarjestelman nakdkulmasta olisi parempi vaihtoehto 16ytaa
ratkaisu, jossa tydsuhteen perusteella saatua tuloa verotettaisiin edelleen an-
siotulona. Lisaksi olisi parempi pyrkia lI6ytamaan ratkaisu, joka voitaisiin toteut-
taa koskemaan kaikkia listaamattomia yrityksia. Jos huojennus koskisi kaikkia
listaamattomia yrityksia, sddnndsten soveltaminen olisi selkedmpaa eika saan-
tely kannustaisi samalla tavalla hakeutumaan tuen piiriin keinotekoisin ratkai-
suin. Toisaalta avainhenkildiden sitouttamiseen liittyvien ongelmien on paaasi-
assa nahty kohdistuvan nimenomaan alku- ja kasvuvaiheen yrityksiin. Alku- ja
kasvuvaiheen yrityksilla ei usein ole mahdollisuuksia kilpailla tydntekijoista pal-
kanmaksun ja muiden etujen muodossa, jolloin avainhenkildiden sitouttaminen
pyritddn tekemaan osakepalkkioiden ja tydsuhdeoptioiden muodossa. Toimin-
tansa jo vakiinnuttaneilla yrityksilla tyontekijdiden sitouttamisen laht6kohdat
puolestaan ovat erilaiset, koska yrityksen toimintaan liittyy tavallisesti vahem-
man epavarmuustekijoita kuin alku- tai kasvuvaiheen yrityksella. Myds yrityksen
palkan- ja osingonmaksukyky on nailla yhti6illa olettavasti suurempi. Toisaalta
tuen ulottaminen myos toimintansa jo vakiinnuttaneisiin yhtiéihin parantaisi ko-
konaisuutena Suomen asemaa osaavan tyOvoiman kansainvalisessa kilpai-
lussa. Jos malli koskisi kaikkia listaamattomia yhti6itd, parantaisi se kaikkien
suomalaisten listaamattomien yhtididen kilpailukykya kotimaisista ja ulkomai-
sista huippuosaajista. Veroedun kohdentaminen vain tietyille alku- ja kasvuvai-
heessa oleville yhtidille johtaisi myds vaistamatta monimutkaiseen saantelyyn.
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Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelma sisalsi kirjauksen "Muutetaan osakkei-
den luovutusvoittoveroa ja tuloverotusta siten, ettd listaamattomien tyénanta-
jayhtididen osakkeiden tai osakeoptioiden luovuttaminen avainhenkiléille on tie-
tyin reunaehdoin mahdollista paddomasijoittajaa alemmalla arvostuksella ilman
veroseuraamuksia”. Asian selvittelyn yhteydessa tuli kuitenkin esille, etta kir-
jauksen kaltainen arvostaminen toteutuu jo nykysdanndsten valossa tietyin
edellytyksin. Padomasijoittajan osakemerkintaan ja -hankintaan liittyy varsinkin
yrityksen elinkaaren alkuvaiheessa sellaisia yksityiskohtia, ehtoja ja muita sopi-
muksia, joiden valossa sijoittajan maksamaa hintaa ei suoraan tulisi pitéa ver-
tailukelpoisena yhtion tyontekijalle suunnattavassa osakemerkinnassa. Vero-
tuskaytanto ei kuitenkaan ole talta osin ollut taysin yhdenmukaista. Verohallin-
nossa on valmisteilla ohje, jolla yhtenaistetdan verotuskaytantéa naissa tilan-
teissa.

Hallitusohjelman kirjaukseen liittyen selvitettiin myds erilaisia lainsdadantémuu-
toksiin perustuvia vaihtoehtoja. Seuraavassa on lyhyet kuvaukset tuolloin esilla
olleista vaihtoehdoista.

TVL 66 §:n 1 momentin muuttaminen

Jos tuloverolain 66 §:n 1 momentin soveltamisedellytyksista poistettaisiin vaati-
mus, ettd osakkeiden merkintdedun on oltava henkiléstén enemmiston kaytet-
tavissa, myos yksittainen avainhenkild voisi merkita hanelle suunnatulla annilla
osakkeita enintddn 10 % alle kdyvan arvon ilman veroseuraamuksia. Etu olisi
veronalaista siltd osin kuin saatu alennus olisi enemman kuin 10 prosenttia
osakkeen tai osuuden kayvasta arvosta.

Nykyinen TVL 66 §:n 1 momentin sdannds koskee yhta lailla porssiyhtidita kuin
listaamattomiakin yhtiditd. Muutos tulisi kuitenkin rajata ainoastaan listaamatto-
miin yhtidihin. Jos muutosta ei rajata koskemaan ainoastaan muita kuin julki-
sesti noteerattuja yhtiditd, on oletettavaa, ettd etu kohdistuisi valtaosaltaan
porssiyhtidihin.

Jos henkildston enemmistda koskevasta edellytyksesta luovuttaisiin, saattaisi
muutos johtaa vain yhtidn johdolle suunnattuihin edullisiin palkitsemisjarjestel-
miin, mitd ei voida pitda perusteltuna. Muutos olisi ongelmallinen myds siksi,
ettd se muodostaisi palkanmaksun muodon, jota hyvaksi kayttden osa palkasta
olisi jatkossa mahdollista maksaa verovapaana tulona.

Ansiotuloverotuksen lykkdaminen

Toinen esilla ollut vaihtoehto perustuisi ansiotuloverotuksen lykkdamiseen tilan-
teessa, jossa tydntekija on saanut vastikkeetta tydnantajayhtionsa osakkeita tai
hankkinut niitd kdypaa arvoa alempaan hintaan. Mallissa ei puututtaisi perus-
Iahtékohtaan, jonka mukaan kayvan arvon ja osakkeesta maksetun hinnan ero-
tus verotetaan tyontekijan ansiotulona. Verotuksen ajankohtaa sen sijaan lykat-
taisiin siihen hetkeen, kun tyontekija myy osakkeen edelleen. Verotuksen Iyk-
k&aminen helpottaisi niita tilanteita, joissa ansiotulona verotettava maara on ol-
lut suuri osakkeen saaneen tydntekijan tulotasoon ja varallisuuteen nahden.
Kun osakkeet on myyty, verovelvollisella on talléin myds paremmin veronmak-
sukykya.

Ansiotulon verotusta ei kuitenkaan voitaisi lykata rajattomasti. Ansiotulo voisi
tulla verotettavaksi esimerkiksi viimeistaan viiden vuoden paasta siita, kun tyon-
tekija sai osakkeet, jos han ei ole niita luovuttanut aikaisemmin.
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Tama vaihtoehto johtaisi kuitenkin vaistamatta hyvin monimutkaiseen ja vaike-
asti ymmarrettdvaan saantelyyn niin tydnantajan, tyéntekijan kuin Verohallin-
nonkin kannalta. Malliin olisi muun muassa rakennettava monimutkaiset lasken-
tasaannot veronalaisen tulon laskemiseksi erilaisissa tilanteissa.

Veron maksuajan pidentdminen

Kolmantena vaihtoehtona esilla oli veron maksuajan pidentaminen vastaavasti
kuin perintd- ja lahjaverolle voidaan mydntadad maksuaikaa sukupolvenvaihdok-
sissa. Tassa vaihtoehdossa alihintaan merkitysta osakkeesta saatu etu verotet-
taisiin normaalisti sen verovuoden ansiotulona, jona etu on saatu. Tietylle osuu-
delle ansiotuloista menevan veron kokonaismaarasta voitaisiin kuitenkin mydn-
taa korotonta maksuaikaa. Maksuaika voisi olla esimerkiksi viisi vuotta.

Jotta maksuaikaetu ei ulottuisi aivan pienimpiin etuihin, tulisi maksuaikaedulle
saatdd minimimaara. Maksuaikaetu voitaisiin mydntda esimerkiksi silloin, jos
saatu etu on yli 10 000 euroa. Koroton maksuaika voisi auttaa niihin tilanteisiin,
joissa ansiotulona verotettava maara on ollut suuri osakkeen saaneen tyonteki-
jan tulotasoon ja varallisuuteen nahden.

Mallin toteuttamiseen liittyy kuitenkin haasteita esimerkiksi sen suhteen, miten
maariteltaisiin se osuus ansiotulojen verosta, jolle maksuaika mydnnettaisiin.
Myds verotuksen toimittamisen ja veronkannon nakdkulmasta malli olisi erittain
haasteellinen. Muutos muun muassa liséisi merkittavasti seka verotettavan tu-
lon ettd veron maaran laskennan ja maaraamisen monimutkaisuutta.

6. SDP:n vaihtoehtobudjetti vuodelle 2019

SDP esitti vaihtoehtobudjetissaan huojennuksia osakepalkkioiden ja tydésuhde-
optioiden verotukseen. SDP huojentaisi osakepalkkion veronalaista osuutta esi-
merkiksi prosentuaalisella vahennyksella, joka olisi suhteutettu luovutuskiellon
pituuteen. Pidempi luovutuskielto laskisi veronalaista tulo-osuutta enemman
kuin lyhyt. Vaihtoehtoisesti verotuksen voisi lykata luovutuskiellon paattymishet-
keen.

Tydntekijoita palkitaan ja sitoutetaan myds erilaisilla tydsuhdeoptioilla. Nykyisin
tydsuhdeoptio verotetaan ansiotulona, kun optioetuus kaytetdan eli osakkeet
lunastetaan tai optio myydaan. Verotettava tulo perustuu osakkeen kaypaan ar-
voon, josta vahennetaan mahdollinen optiosta maksettava merkintéhinta. Vero-
tettava tulo voi nousta optioiden laukeamisvuotena korkeaksi, mika heijastuu
myds ansiotuloveroprosenttiin kyseisena vuonna, vaikka optiotulo on voinut ker-
tya useiden vuosien aikana. Mahdollista korkeaa veroprosenttia voitaisiin huo-
jentaa alentamalla optiotulon veronalaista osuutta prosentuaalisella vahennyk-
selld, joka olisi suhteutettu option kertymisajan pituuteen. Toinen vaihtoehto
olisi huojentaa korkeaa veroprosenttia siten, etta useana vuotena kertynyt op-
tiotulo voitaisiin jakaa laskennallisesti eri vuosille. Tallaista menettelya sovelle-
taan talla hetkellad tilanteissa, joissa kerralla saatu eldketulo kohdistuu todelli-
suudessa useammalle vuodelle.

SDP:n ehdotuksissa osakepalkkioiden ja tydsuhdeoptioiden perusteella saatua
tuloa verotettaisiin edelleen ansiotulona, mika on verojarjestelmamme perusra-
kenteen mukaista. Erilaiset viahennykset ja poikkeukset tulon jaksotuksessa kui-
tenkin monimutkaistavat verojarjestelmaa. Taman tyyppisissa ratkaisuissa tulisi
kiinnittaa erityistd huomiota myds verotuksen tehokkuusperiaatteen huomioimi-
seen seka saannosten selkeyteen ja yksinkertaisuuteen.”

17 VTV:n tarkastuskertomus Verolainsiidinndn selkeys, Tuloverolain muutokset 2006-2017, Dnro 113/52/2017
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7. Asian kasittely talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa

Budjettiriihen kirjaukseen perustuvasta selvityksestd annettiin tilannekatsaus
talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle helmikuun alussa 2019. Tydsuhteen pe-
rusteella saatavan edun verottamista padomatulona pidettiin yleisesti ottaen on-
gelmallisena verojarjestelman nakdkulmasta. Toisaalta kansainvalisesti katsot-
tuna eri maissa on otettu kayttdéon erilaisia osakeperusteisia kannustinjarjestel-
mia koskevia veroetuja ja suuntaus on ollut edun verottaminen padomatulona
vasta osakkeita myytaessa. Ruotsin mallin kaltaista monimutkaista ja hyvin yk-
sityiskohtaisesti kohdennettua mallia, jossa tydsuhteen perusteella saatu etu tu-
lisi verotetuksi kokonaisuudessaan pddomatulona, ei kuitenkaan pidetty perus-
teltuna ottaa kayttéén Suomessa.

Tilannekatsauksen yhteydessa nousi esiin malli, jossa tuloverolain 66 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa henkildstdannissa tyontekijalle katsottaisiin muodostu-
van veronalaista ansiotuloa vasta silloin, jos tydntekijan merkintdhinta alittaisi
viimeksi vahvistetun tilinpaatéksen mukaan lasketun osakkeen tasearvon. Muu-
tos koskisi ainoastaan henkildstdanteja. Tydsuhdeoptioiden verotukseen ei teh-
taisi muutoksia. Selvityksen valmistelua jatkettiin tdman mukaisesti ja seuraa-
vassa kuvataan esille noussutta mallia.

8. Henkilostoannin verotus

Henkildstéannilla tarkoitetaan yhtién tyontekijoille suunnattua osakeantia. Tulo-
verolain 66 §:n 1 momentin mukaan veronalaista ansiotuloa on etu tydsuhtee-
seen perustuvasta oikeudesta merkita yhteison osakkeita tai osuuksia kaypaa
hintaa alempaan hintaan. Osakkeen merkintahetkelld saaduksi ansiotuloksi kat-
sotaan osakkeen merkintdhinnan ja kdyvan hinnan valinen erotus. Jos tyénte-
kijan merkintahinta vastaa osakkeen kaypaa arvoa, osakkeet merkitsevalle
tydntekijalle ei synny veronalaista etua.

Veronalaista etua ei synny, jos tydntekijan saama alennus on enintdan 10 pro-
senttia ja etu on henkildstdon enemmiston kaytettavissa. Edun katsotaan olevan
henkildston enemmiston kaytettavissa silloin, kun heilld on mahdollisuus halu-
tessaan osallistua antiin. Veronalaisen edun syntymisen nakdkulmasta ei kui-
tenkaan ole merkitysta silld, kuinka suuri osa henkildstdsta todellisuudessa mer-
kitsee osakkeita annin perusteella. Jos tydntekijan saama alennus on enemman
kuin 10 prosenttia, etu on veronalaista silta osin kuin osakkeen tai osuuden hin-
nasta saatu alennus on enemman kuin 10 prosenttia osakkeen tai osuuden kay-
vasta hinnasta. Jos etu ei ole henkiléston enemmistdon kaytettavissa, saatu
alennus on koko maaraltdan veronalaista ansiotuloa.

Ty6suhdeantiin voi liittya muitakin ehtoja kuin pelkka alennus. Kyse voi olla esi-
merkiksi tydntekijakohtaisesta vahimmais- tai enimmaismerkintamaarasta. Toi-
nen tyypillinen tapa on sitoa kunkin tyontekijan merkittavaksi sallittu maara hen-
kilon palkan maaraan. Taman tyyppiset ehdot eivat vaikuta tydsuhdeannin ve-
rotukselliseen arviointiin, jos tydsuhdeanti edelleen tayttda vaatimuksen edun
tarjoamisesta koko henkildstélle tai sen enemmistélle ja kyse on osakeannista
eika TVL 66 §:n 3 momentin mukaisesta tydsuhdeoptiosta. Sen sijaan nykyi-
sessa verotuskaytdnnossa ei ole hyvaksytty jarjestelyja, joissa eri tyontekijaryh-
mille maariteltaisiin erilaiset ehdot merkintddn osakkeiden kappalemaaran
osalta.

Tuloverolain 66 §:n 2 momentin mukaan julkisesti noteeratun osakkeen tai
osuuden kdypana arvona pidetaan osakeantipaatosta edeltaneen kalenterikuu-
kauden ajalta laskettua keskimaaraista hintaa tai sitd alempaa osakeannissa
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merkityn osakkeen ensinoteerausta seuraavan kalenterikuukauden keskimaa-
raista hintaa. Listaamattoman yhtién osakkeen kdypa arvo maaritetdan puoles-
taan ensisijaisesti saman yhtion osakkeilla tehtyjen vertailukauppojen perus-
teella ja toissijaisesti muulla luotettavalla tavalla, kuten esimerkiksi Verohallin-
non arvostamisohjeen mukaisesti.

8.1.Tybénantajan ja tyéntekijan maksut henkiléstéannissa

Sairausvakuutuslain 18 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan Suomessa vakuutettu
henkild on velvollinen suorittamaan vakuutetun sairausvakuutusmaksun, joka
koostuu paivaraha- ja sairaanhoitomaksusta. Paivarahamaksu maarataan va-
kuutetun veronalaisen palkkatulon ja ty6tulon perusteella ja sairaanhoitomaksu
kunnallisverotuksen verotettavan tulon perusteella (SVL 18 luku 14 § 1 mo-
mentti ja 18 luku 15 § 1 momentti).

Sairausvakuutuksen paivarahamaksun perusteena olevaa palkkatuloa on SVL
11 luvun 2 §&n 3-5 momentin mukainen palkka. Lainkohdassa tarkoitettuna
palkkana pidetddn muun muassa ennakkoperintalain 13 §:ssé tarkoitettua en-
nakonpidatyksen alaista palkkaa.

SVL 11 luvun 2 §:n 4 momentissa saadetaan tietyista erista, joita ei kuitenkaan
pideta paivarahamaksun perusteena olevana palkkana. Kyseisen sdannoksen
3 kohdan mukaan palkkana ei pideta etua tydsuhteeseen perustuvasta oikeu-
desta merkita yhteison osakkeita tai osuuksia kdypaa arvoa alempaan hintaan,
jos etu on henkildstdn enemmiston kaytettavissa.

Tuloverolain 66 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tydsuhdeannista saadusta
edusta ei siten paasaantoisesti perita paivarahamaksua. Tydsuhdeannista saa-
dusta edusta peritdan ainoastaan vakuutetun sairaanhoitomaksu, joka maara-
taan korotettuna (SVL 18 luku 14 § 1 momentti ja 18 luku 20 §). Jos tydsuh-
deannista saatava etu ei ole henkildston enemmiston kaytettavissa, paivaraha-
maksu kuitenkin peritaan.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu sisaltyy verokortin ennakonpidatysprosent-
tiin. Rajoitetusti verovelvollisen |&hdeveroprosentti ei sisalla sairaanhoitomak-
sua.

Tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (2016/771, TaSvmL) 4 §:n
1 momentin mukaan tydnantaja on velvollinen maksamaan tyonantajan sairaus-
vakuutusmaksun, jos tydntekija on sairausvakuutuslain mukaan Suomessa va-
kuutettu. Tybnantaja suorittaa tydnantajan sairausvakuutusmaksun tyonteki-
joille maksettavien palkkojen yhteismaaran perusteella. Palkalla tarkoitetaan
muun ohessa ennakkoperintalain 13 §:ssa tarkoitettua ennakonpidatyksen
alaista palkkaa. Palkkana ei kuitenkaan pideta sairausvakuutuslain 11 luvun 2
§:n 4 momentissa mainittuja eria (TaSvmL 4 §).

Ty6suhdeannista ei makseta tydnantajan sairausvakuutusmaksua, jos etu on
henkiloston enemmistdon kaytettavissa. Jos etu sita vastoin ei ole henkiloston
enemmistdn kaytettavissa, tydnantajan sairausvakuutusmaksu maksetaan.

Tybsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkita yhteison osakkeita tai osuuk-
sia kdypaa alempaan hintaan ei makseta tyontekijan tai tydnantajan elékeva-
kuutusmaksua, jos etu on henkildston enemmiston kaytettavissa (TyEL 70 § 3
momentti 3 kohta ja 152 § 4 momentti). TyOsuhdeannin perusteella saadusta
edusta ei mydskdan makseta palkansaajan tai tydnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksua (laki tyottdmyysetuuksien rahoituksesta 19 § 2 momentti 3 kohta ja
19 a § 2 momentti).
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8.2.Henkiléstbanteja koskeva kannustin

Listaamattoman yhtion osakkeen kaypa arvo maaritetdan ensisijaisesti saman
yhtion osakkeilla tehtyjen vertailukauppojen perusteella. Jos kdypaa arvoa ei
voida perustaa vertailuluovutuksiin, maaritetdén osakkeen kaypa arvo Verohal-
linnon arvostamisohjeen mukaisesti yrityksen substanssiarvon ja tuottoarvon
perusteella. Listaamattoman yhtion osakkeen kayvan arvon maarittdminen on
haasteellinen tehtava, koska useinkaan ei ole kaytettavissa vertailukelpoisia
luovutuksia. Esimerkiksi padomasijoittajan osakemerkintdan ja -hankintaan liit-
tyy varsinkin yrityksen elinkaaren alkuvaiheessa sellaisia yksityiskohtia, ehtoja
ja muita sopimuksia, joiden valossa sijoittajan maksamaa hintaa ei suoraan tu-
lisi pitda vertailukelpoisena yhtién tyontekijalle suunnattavassa osakemerkin-
nassa. Myos tydntekijdiden merkitsemiin osakkeisiin liittyy tyypillisesti muun
muassa luovutusrajoituksia ja muita mahdollisia ehtoja, joiden huomioiminen
osakkeen kayvan arvon maarittamisessa edellyttda tapauskohtaista harkintaa.
Varojen arvostamisesta perintd- ja lahjaverotuksessa annetun Verohallinnon
ohjeen mukaan osakkaiden kesken osakassopimuksella tai muutoin sovitut
osakkeiden luovutuksia koskevat ehdot ja velvoitteet otetaan huomioon niiden
tosiasiallisen luonteen mukaisesti joko osakkeen arvostuksessa tai muulla ta-
voin (esim. KHO: 2016:18 ja KHO: 2018:129).

Henkildstbantien toteuttamista listaamattomissa yhtidissa voitaisiin helpottaa
saatamalla tuloverolaissa arvosta, jonka alittava merkintahinta muodostaisi ve-
rotettavan edun. Arvona voitaisiin kayttaa esimerkiksi varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain 9 §:n mukaan laskettua osakkeen verovuoden ma-
temaattista arvoa. Verohallinto laskee osakkeen matemaattisen arvon jo nyky-
aan osingonjakoa varten ja se nakyy yhtion verotuspaatoksella.

Edellytyksena olisi nykykaytantda vastaavasti, ettd etu on henkiléston enem-
miston kaytettavissa. Jos edellytyksesta luovuttaisiin, saattaisi muutos johtaa
vain yhtién johdolle suunnattuihin edullisiin palkitsemisjarjestelmiin. Tata ei
voida pitaa perusteltuna.

Muutoksessa ei olisi kyse osakkeen kayvan arvon maarittamisesta lainsaadan-
ndssd. Osakkeen matemaattisen arvon laskemisesta sdadetaan laissa varojen
arvostamisesta verotuksessa. Matemaattinen arvo lasketaan jakamalla yhtion
tarkistetun nettovarallisuuden maara yhtion ulkona olevien osakkeiden luku-
maaralla. Yhtion lunastamat ja muutoin hankkimat omat osakkeet jatetdan ma-
temaattista arvoa laskettaessa lukuun ottamatta. Matemaattinen arvo lasketaan
yhtion nettovarallisuuden perusteella ja se on monesti kaypaa arvoa alhaisempi.
Monessa tilanteessa ero voi olla huomattavakin. Toisaalta niissa tilanteissa,
joissa osakkeen kaypa arvo maaritelldan pelkan substanssiarvon perusteella tai
osakkeisiin liittyy sellaisia ehtoja, jotka tulee huomioida osakkeen arvostami-
sessa, matemaattinen arvo voi olla |ahelld kdypaa arvoa.

Henkildstéantien kohdalla matemaattinen arvo maarittaisi sen, milloin tydnteki-
jalle katsotaan muodostuvan ansiotulona verotettava etu. Jos tyontekijan mer-
kintahinta vastaisi osakkeen matemaattista arvoa tai olisi tata korkeampi, tyon-
tekijalle ei muodostuisi ansiotulona verotettavaa etua. Jos taas merkintahinta
alittaisi osakkeen matemaattisen arvon, merkintahinnan ja matemaattisen arvon
valinen erotus katsottaisiin veronalaiseksi ansiotuloksi.

Jos tyontekija merkitsisi osakkeita matemaattiseen arvoon, osakkeiden hankin-
nasta ei katsottaisi syntyvan veronalaista tuloa. Annin jalkeen osakkeiden ar-
vonnoususta tydntekijalle syntyva etu verotettaisiin vasta, kun osakkeet luovu-
tetaan ja etu tulisi talloin verotetuksi padgomatulona. Osakkeita myytaessa han-
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kintamenoksi katsottaisiin osakkeiden merkintdhinta. Edullisesta merkintahin-
nasta saatu etu (kdyvan arvon ja merkintahinnan erotus) tulisi siis verotetuksi
padaomatulona osakkeet myytaessa.

Henkildstéannin tarkoituksena on kannustaa henkildkuntaa omistamaan yhtion
osakkeita ja nain sitouttaa tyontekijoita yritykseen ja kasvattamaan yrityksen ar-
voa. Matemaattisen arvon kayttdminen sen maarittamiseksi syntyykd osake-
merkinndsta veronalaista ansiotuloa vai ei, tarjoaisi verotuksellisesti edullisen
mahdollisuuden merkita tydnantajayhtién osakkeita.

Optioihin verrattuna henkildstdannin kayttaminen tyontekijéiden palkitsemiseen
saattaisi tyontekijat ja yrityksen perustaneet osakkaat tasavertaisempaan ase-
maan osinko-oikeuden osalta. Henkildstdannin jalkeen tyontekijéilla olisi oikeus
saada osinkotuloa yhtidsta. Jarjestelma myos kannustaisi tyontekijoita toimi-
maan yhtién hyvaksi ja kasvattamaan yrityksen arvoa, silla tydntekija olisi sito-
nut omia varojaan yhtioéon ja kantaisi osakkeen omistamiseen liittyvaa yrittajan
riskia. Optioiden haltijoilla ei ole vastaavaa yrittdjan riskia ja option haltija voi
jattéda osakkeet merkitsematta, jos yhtion arvo ei ole option voimassaoloaikana
noussut. Option haltija ei saa tallaisessa tilanteessa tuottoa mutta han ei toi-
saalta haviakaan.

Henkildstéantien kohdalla muutos my6s poistaisi osakkeen arvostamiseen liit-
tyvia epaselvyyksia erityisesti tilanteissa, joissa padomasijoittaja on tehnyt sijoi-
tuksen startup- tai kasvuyritykseen.

Mallin olisi tarkoitus koskea kaikkia listaamattomia yhtiita. Kaikkia listaamatto-
mia yhti6ita koskeva jarjestelma olisi jarjestelmana selkead eikd soveltamisen
osalta syntyisi ongelmia. Jos malli koskisi kaikkia listaamattomia yhti6ita, valtyt-
taisiin mahdollisesti myods EU:n valtiontukisaannoksiin liittyvilta pulmilta. Talta
osin asiaan liittyy kuitenkin jatkoselvitystarpeita.

Edelld kuvattu malli ei kuitenkaan olisi verojarjestelman nakdkulmasta taysin
ongelmaton. Myds tdssa mallissa tydsuhteen perusteella saatavaa etua tulisi
verotetuksi padomatulona, jos osakkeen merkintdhetken kdypa arvo ylittaisi
osakkeen matemaattisen arvon. Joissakin tilanteissa etu voisi olla huomattava.
Etenkin hyvaa tulosta tekevien yhtididen, joiden toiminta ei edellytd suuria in-
vestointeja, tuottoarvon jattdminen huomioimatta voi johtaa merkittaviinkin ali-
arvostamisiin. Sama koskee tilanteita, joissa on olemassa vertailukauppa kay-
tettavissa. Monien omaisuuserien kohdalla tasearvot eivat mydskaan vastaa
omaisuuserien kaypia arvoja, joten kyse ei olisi mydskaan yrityksen omaisuus-
erien perusteella lasketusta osakkeen kayvasta arvosta.

Nykyinen TVL 66 §:n 1 momentti koskee myds konsernisuhteessa olevien yhti-
Oiden toistensa henkildkunnalle suuntaamia henkilostdanteja. Taltd osin voisi
olla perusteltua, ettd uudet sdannokset koskisivat vain tilanteita, joissa tyénan-
taja jarjestaa henkildstdéannin omille tydntekijoilleen. Talldin valtyttaisiin esimer-
kiksi tilanteilta, jossa konsernin tyontekijat voisivat merkitd matemaattiseen ar-
voon konserniin kuuluvan holdingyhtidon osakkeita. Lisaksi mahdollisina edelly-
tyksina voisi olla, etta kyseessa olisi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaista elinkeinotoimintaa harjoittava yhtio, joka on merkitty ennakkoperinta-
rekisteriin seka Verohallinnon tydnantajarekisteriin sdannoélliseksi tydnantajaksi.

Lainsaadantoteknisesti malli voitaisiin toteuttaa muuttamalla TVL 66 §:n 1 mo-
menttia, sadatdmalld asiasta omassa momentissaan tai omassa pykalassa.
Tassa mallissa tydsuhdeoptioiden verotukseen ei tehtaisi muutoksia. Niiden ve-
rotuksellisesta kohtelusta saadettaisiin edelleen tuloverolain 66 §:n 3 momen-
tissa eli tydsuhdeoptiota kaytettdessa veronalaisen ansiotulon maara maaray-
tyisi edelleen osakkeen tai osuuden kayvan arvon perusteella.
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Mallin taloudellisia vaikutuksia olisi haastavaa arvioida, koska osakkeen mate-
maattisen arvon suhde todelliseen kdypaan arvoon vaihtelee aina tapauskoh-
taisesti. Kaytettavissa ei ole ollut aineistoa listaamattomien yhtididen nykyisten
henkildstdantien lukumaarista tai euromaarista. Sen sijaan Verohallinnon vuosi-
ilmoitustietojen perusteella tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoitetuista tyo-
suhdeoptioista muodostui veronalaista ansiotuloa vuonna 2018 yhteensa 202
731 437 €. Tastd summasta julkisesti noteerattujen yhtididen osuus oli 83 817
619 € ja muiden yhteistjen osuus 118 913 819 €.

Karkeasti arvioiden naiden verotuottovaikutus oli noin puolet eli muiden kuin jul-
kisesti noteerattujen yhtididen mydntamien tydésuhdeoptioiden verotuottovaiku-
tus vuonna 2018 oli noin 60 miljoonaa euroa. Jos henkiléstdanteihin saadettai-
siin edelld kuvattu kannustin, todennakdisesti tydsuhdeoptioiden kayttd jossain
maarin vahentyisi ja henkiléstdantien kaytto lisdantyisi. Muutos siten vahentaisi
tydsuhdeoptioiden perusteella kertyvia verotuloja. Todennakdista myds olisi,
ettd henkildstéannit toteutettaisiin jatkossa paaasiassa siten, etta niista ei muo-
dostuisi veronalaista ansiotuloa. Myos talla olisi verotuottoja alentava vaikutus.
Osakkeita myytdessa niiden hankintameno olisi monessa tilanteessa nykyista
pienempi, joten padomatulona verotettavaa luovutusvoittoa muodostuisi enem-
man. Tama lisaisi padomatuloveron tuottoa osakkeiden myyntivuonna.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida myds mallin mahdollisia vaikutuksia verosuun-
nittelukeinoihin. Jos malliin paadyttaisiin tekemaan rajoituksia, tulisi niiden olla
rittdvan tarkkarajaisia ja tarkoituksen mukaisia, jotta saantelyn perustarkoitus
ja tavoitteet sailyisivat tehokkaina.

9. Johtopaatokset

Kansainvalisesti katsottuna eri valtioissa on otettu kayttéon erilaisia osakepe-
rusteisia kannustinjarjestelmia koskevia malleja’®. Muun muassa UK:ssa,
USA:ssa, Irlannissa, Ranskassa ja Ruotsissa on kaytdssa erityista kohdennet-
tua saantelya. Naissa ratkaisuissa suuntauksena on ollut, ettd edun verottami-
nen tapahtuu padomatulona ja vasta kun osakkeet myydaan. Malleille on tyypil-
lista, ettd ne on pyritty kohdentamaan pienille alkuvaiheen startup-yrityksille.
Tama johtaa siihen, ettd saanndkset ovat hyvin tarkkaan rajattuja ja nain ollen
soveltamisen ndkdkulmasta haasteellisia. Tarkat rajaukset ja hyvin yksityiskoh-
tainen saantely johtaa helposti siihen, ettd sdanndsten soveltamisessa ilmenee
ongelmia. Esimerkiksi Ruotsissa otettiin kayttdon vuoden 2018 alusta lainsaa-
dantoa, jolla sdadetaan uudenlaisten optioiden verotuksesta (ns. Kvalificerade
personaloptioner). Kuten tasta selvityksesta ilmenee, kyse on varsin monimut-
kaisesta saantelysta ja se on johtanut myds soveltamisongelmiin. Ruotsin mallin
kaltaista monimutkaista ja hyvin yksityiskohtaisesti kohdennettua mallia, jossa
tydsuhteen perusteella saatu etu tulisi verotetuksi kokonaisuudessaan paaoma-
tulona, ei pideta perusteltuna ottaa kayttéén Suomessa.

Osakeperusteisten kannustinjarjestelmien verotukseen mahdollisesti tehtavien
muutoksien tulisi tayttaa niille asetettavat tavoitteet, olla yhteiskunnallisesti pe-
rusteltavissa ja olla myods verojarjestelman nakdkulmasta hyvaksyttavia. Lisaksi
ratkaisuissa tulisi kiinnittdd huomiota verotuksen tehokkuusperiaatteen huomi-
oimiseen seka saanndsten selkeyteen ja yksinkertaisuuteen.

18 Esim. Index Ventures, Rewardin Talent- julkaisu
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Henkildstdannin ja tydsuhdeoptioiden nykyinen verotus on Suomessa kaytéssa
olevan eriytetyn tuloverojarjestelman mukainen. Koska henkiléstdéannin tai ty6-
suhdeoption perusteella saatu etu pohjautuu tydsuhteeseen, kyse on palkasta,
joka verotetaan ansiotulona.

Suomessa otettiin kayttéon eriytetty tuloverojarjestelma vuonna 1993. Eriyte-
tyssa tuloverojarjestelmassa luonnollisten henkildiden tulot jaetaan kahteen tu-
lolajiin: ansiotuloon ja padomatuloon. Ansiotuloja ja padomatuloja verotetaan eri
tavalla. Ansiotulojen verotus maaraytyy progressiivisen veroasteikon perus-
teella, kun taas padomatulosta suoritetaan tuloveroa 30 prosenttia 30 000 euron
tuloihin asti ja 30 000 euroa ylittdvasta osuudesta 34 prosenttia. Padomatuloa
on omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen
tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttdneen. Muut tulot, kuten esimer-
kiksi palkka ja tyOkorvaus, ovat ansiotuloa. Jos suoritus saadaan tydsuhteen
perusteella, kyse on aina ansiotulona verotettavasta palkasta.

Suomessa ansiotulojen verotus on kansainvalisesti katsottuna varsin kireda.
Ansiotuloverotuksessa tyotuloon kohdistuvat rajaveroasteet nousevat jo varsin
matalilla tulotasoilla 40 prosenttiin. Noin 50 000 euron vuositulotasolla rajavero-
prosentti on jo yli 50 ja lahes 60 prosenttia niilla, jotka ansaitsevat yli 85 000
euroa vuodessa. Tydsuhdeoptioita ja osakepalkkioita saavat verovelvolliset
ovat tyypillisesti avainhenkildasemassa olevia korkeamman tulotason omaavia
henkil6ita. Lisaksi kyseiset tulot voivat muodostaa suuren kertatulon, joka tulee
verotettavaksi edun saantivuoden verotuksessa. Nain ollen rajaveroaste muo-
dostuu naissa tilanteissa helposti hyvin korkeaksi.

Kohdennetun verotuen sijaan suomalaisten yritysten asemaa osaavan tyoévoi-
man kansainvalisessa kilpailussa voitaisiin parantaa ansiotuloverotuksen ylei-
sella keventamisella rajaveroasteita alentamalla. Tama toimenpide olisi verojar-
jestelman nakdkulmasta perusteltu ja se kannustaisi yleisemminkin inhimillisen
paaoman kartuttamiseen. Ansiotuloverotuksen keventaminen vahentaisi myos
kannustinta tulonmuuntoon seka vahentaisi vaatimuksia ottaa kayttéon verojar-
jestelmaa monimutkaistavia kohdennettuja huojennuksia.

Myds valtiovarainministerion asettama yritysverotuksen asiantuntijatydéryhma
totesi raportissaan (Valtiovarainministerion julkaisu — 12/2017), etta inhimillisen
paaoman kartuttamista ja koulutetun tyévoiman intoa jadda Suomeen tulisi kan-
nustaa korkeita rajaveroasteita alentamalla. Jotta ihmiset haluaisivat hankkia
korkean koulutuksen ja edeta urallaan, tulisi koulutuksen ja lisapatevyyden
hankkimisesta tehda taloudellisesti kannattavampaa kuin se on nykyisin. Asian-
tuntijatydryhma totesi raportissaan, ettd pidemman aikavalin tavoitteena ansio-
tuloverotuksessa pitaisi olla, ettd rajavero ei millaan tulotasolla ylittaisi 50 pro-
senttia.

Jos asiassa paadytaan etenemaan osakeperusteisiin kannustinjarjestelmiin
kohdennetulla mallilla, ratkaisu saattaisi 16ytya henkil6stéantia koskevia saan-
noksia kehittamalla kappaleessa 8.2 esitetylla tavalla.

Henkildstéannin tarkoituksena on kannustaa henkilékuntaa omistamaan yhtién
osakkeita ja nain sitouttaa tyontekijoita yritykseen ja kasvattamaan yrityksen ar-
voa. Matemaattisen arvon kayttaminen sen maarittamiseksi, syntyykd osake-
merkinndsta veronalaista ansiotuloa vai ei, tarjoaisi verotuksellisesti edullisen
mahdollisuuden merkitad tydnantajayhtion osakkeita. Verohallinto laskee osak-
keelle matemaattisen arvon jo nykyaan ja se nakyy yhtién veroilmoituksella.

Henkildstdantiin perustuvan jarjestelman etuna olisi se, etta jarjestelma kannus-
taisi tyontekijoita toimimaan yhtion hyvaksi ja kasvattamaan yrityksen arvoa,
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silla tyontekija olisi sitonut omia varojaan yhtiéon ja kantaisi osakkeen omista-
miseen liittyvaa yrittajan riskid. Optioiden haltijoilla ei ole vastaavaa yrittajan ris-
kia ja option haltija voi jattaa osakkeet merkitsematta, jos yhtidn arvo ei ole op-
tion voimassaoloaikana noussut. Option haltija ei saa tallaisessa tilanteessa
tuottoa mutta han ei toisaalta havidkdan. Henkildstdantien kohdalla muutos
myds poistaisi osakkeen arvostamiseen liittyvia epaselvyyksia erityisesti tilan-
teissa, joissa padomasijoittaja on tehnyt sijoituksen startup- tai kasvuyritykseen.

Edelld kuvattu malli ei kuitenkaan olisi verojarjestelman nakdkulmasta taysin
ongelmaton. Myds tassa mallissa tydsuhteen perusteella saatavaa etua tulisi
verotetuksi padomatulona, jos osakkeen merkintdhetken kdypa arvo ylittaisi
osakkeen matemaattisen arvon. Joissakin tilanteissa etu voisi olla huomattava.
Toisaalta listaamattoman yhtidon osakkeen todellisen kdyvan arvon maarittami-
nen on kaiken kaikkiaan haasteellinen tehtava.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida mallin mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi ve-
rosuunnittelukeinoihin. Lisaksi jatkoselvitystarpeita liittyy muun muassa mallin
suhteeseen EU:n valtiontukisaanndksiin.



