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Ovaska 25.11.2021

Lausuntoyhteenveto: luonnos hallituksen esitykseksi liikennejarjestelmasta ja maanteista
annetun lain 6 8:n muuttamisesta koskien lossin virtuaalista ohjauskoytta

Liikenne- ja viestintaministeriossa valmistellusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin
lausuntoja 27.10.—24.11.2021. Lausuntoa pyydettiin maa- ja metsatalousministeriolta, tyo- ja
elinkeinoministeriolta, ymparistoministeriolta, Liikenne- ja viestintavirastolta, Vaylavirastolta,
Varsinais-Suomen ELY-keskukselta, Saaristoasiain neuvottelukunnalta, Suomen
Laivanpaallystdliitolta, Suomen tieyhdistykselta, Suomen Lauttalikenne Oy:ltd, ABB Oy:lta, DIMECC
Oy:lta, Kongsberg Maritime Finland Oy:lta ja Wartsila Oyj:Ita. Lisaksi esitys oli vapaasti
kommentoitavana lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Lausunnon antoivat Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto, Varsinais-Suomen ELY-keskus,
saaristoasiain neuvottelukunta, Suomen Laivanpaallystoliitto ry, Konepaallystoliitto ry ja Suomen
Merimies-Unioni SMU ry, Watrtsila sekd Suomen Lauttaliikenne Oy. Maa- ja metsatalousministerio ja
ymparistéministerit ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa esityksesta.

Kaikki lausunnonantajat kannattivat esitettyda muutosta, jolla lakiin lisattaisiin maarayksenantovaltuus
Liikenne- ja viestintavirastolle antaa teknisia maarayksia lossin ohjauskdyden seka sitd korvaavan
muun laitteiston teknisista vaatimuksista ja menettelyista korvaavan laitteiston hyvaksymiseksi.
Saaristoasiain neuvottelukunta sekd Suomen Laivanpaallystoliitto ry, Konepaallystoliitto ry ja Suomen
Merimies-Unioni SMU ry kiinnittivat kuitenkin huomiota siihen, etta turvallisuuden kannalta olisi
tarkeaa tarkastella liséksi lossin kuljettajalta edellytettévaa patevyytta ja koulutusta, joita koskevien
vaatimusten tulisi olla nykyista korkeammat. Laivanpaallystoliitto ry, Konepdaallystéliitto ry ja Suomen
Merimies-Unioni SMU ry nostivat esiin tarpeen myds méaaritella lossi ja lautta-alus nykyista
tasmallisemmin seka rajata lossi enimmaiskantavuuden perusteella alle 100 tonniin. Niin ikaan
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom totesi lausunnossaan, etté losseja koskevaa lainsaadantda tulisi
tarkastella ja ajanmukaistaa kokonaisuutena lahitulevaisuudessa. Varsinais-Suomen ELY-keskus
painotti, etta lainmuutosten ja myos viranomaismaarayksen olisi tarpeen tulla voimaan
mahdollisimman pian ennen Jarvi-Suomen lauttaliikenteen (12 lossipaikkaa) palvelusopimuksen
kilpailutuksen tarjousten maéraaikaa 30.9.2022. ELY-keskus nostaa lisaksi esiin huomiota
vaikutuksista vesilupaan, kun fyysinen ohjausvaijeri poistuu ja korvataan virtuaalisella sek& muutosten
iimoittamisesta valvontaviranomaiselle, vaikka luvan lakkauttamien tai uusi lupa ei olisi tarpeen.
Liikenne- ja viestintavirasto esitti tarkennuksia esitysluonnokseen koskien vaikutuksia viranomaisten
toimintaan koskien virastolle muutoksista aiheutuvaa tyomaaraa.

Lausuntojen padkohdat

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kannattaa esitettyd muutosta katsoen sen parantavan seka
lossiliikenteen turvallisuutta etté vallitsevan oikeustilan selvyytta. Erityisesti perinteista ohjauskoytta
korvaavaa laitteistoa koskeva maarayksenantovaltuutta pidetaan on nahty valttamattomana, silla
tdhan saakka oikeustila ja viraston valtuudet ovat olleet télta osin epaselvat. Virasto pitaa tarkeana,
ettd maarayksenantovaltuus sisdltda myos ehdotetun kaltaisen mahdollisuuden méaarata
menettelyistd korvaavan laitteiston hyvaksymiseksi. Traficom nostaa lisaksi esiin, etta losseja
koskevaa lainsaadantoa tulisi tarkastella ja ajanmukaistaa kokonaisuutena lahitulevaisuudessa.

Traficom pyytaa tarkentamaan esitysluonnosta koskien vaikutuksia viranomaisten toimintaan koskien
virastolle muutoksista aiheutuvaa tydmaaraa. Traficom arvioi, ettd muutoksista johtuu pysyva noin 0,2
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henkilotyévuoden lisdys sen tehtaviin liittyen jarjestelmien hyvaksyntoihin ja mahdollisesti
integroimiseen yksittaiselle alukselle. Lain voimaantulovuonna tydmaarén lisdyksen arvioidaan olevan
0,5 henkilétydvuotta, josta maaraysvalmistelun arvioidaan olevan 0,3 henkilétyévuotta. Traficom
toteaa, etta riittava resursointi on valttamatdn edellytys sille, ettd virasto kykenee suoriutumaan sille
osoitetuista lakisaateisistd, toimivallan ydinalueelle sijoittuvista tehtavista.

Vaylavirasto kannattaa ehdotusta. Esitetty lakimuutos parantaa kokonaisuudessaan maanteiden
lossiliikenteen turvallisuutta, taloudellisuutta ja ymparistoystavallisyytta valtuuttamalla Liikenne- ja
viestintvirasto antamaan tarpeellisia maéarayksia lossin ohjauskoyden ja sita korvaavan muun
laitteiston teknisista vaatimuksista sekd menettelyista korvaavan laitteiston hyvaksymiseksi. Lisaksi
ehdotus mahdollistaa muutoinkin kuin tilapaisesti losseilta edellytetyn ohjauskdyden korvaamisen
virtuaalisella ohjausjarjestelmalla.

Varsinais-Suomen ELY-keskus puoltaa esitettya lakimuutosta ja katsoo sen parantavan maanteiden
lossiliikenteen turvallisuutta, taloudellisuutta ja ympéristoystavallisyytta mahdollistamalla losseilta
edellytetyn ohjauskdyden korvaamisen virtuaalisella ohjausjarjestelmalla. ELY-keskus nostaa esiin,
ettd maantielauttalikenteen 20 vuoden kokonaispalvelusopimusten kilpailutuksissa edellytetaan
jatkossa lossien varustamista liikenteen turvallisuusviranomaisen hyvaksymalla perinteisen
ohjailukdyden korvaavalla jarjestelméalla, mikali lossi ei ole vaijerivetoinen. Ohjauskdyden korvaavaa
jarjestelmaa koskevan tarkemman saantelyn puuttuminen voisi siten vaikuttaa annettavien tarjousten
riskihinnoitteluun. Taman vaikutus voi pitkasta sopimusajasta ja lossien suuresta maarasta johtuen
olla merkittava ja kilpailua vaaristava. Siksi lainmuutosten ja myds viranomaismaarayksen olisi
tarpeen tulla voimaan mahdollisimman pian ennen Jarvi-Suomen lauttaliikenteen (12 lossipaikkaa)
palvelusopimuksen kilpailutuksen tarjousten maaraaikaa 30.9.2022. Jarvi-Suomen lossiliikenteen
tarjousten maaraaikaa on jatkettu (alkuperdinen méaraaika 30.3.2021) Covid-pandemiaan liittyvien
tekijoiden vuoksi, minka lisdksi ELY-keskus haluaa varmistua, ettéa tarjoajilla on riittavat edellytykset
esitetyn lakimuutoksen vaikutusten huomiointiin tarjouksessaan. ELY-keskus kiinnittaa lisaksi
huomiota siihen, etté lossivaylalle ja fyysisille vaijereille on vesilupa niissé kohdissa, joissa ylitetaan
virallinen kulkuvayla. Mikali fyysinen vaijeri poistuu, ELY-keskus ei nde varsinaista lakkauttamista
tarpeelliseksi. Fyysisen vaijerin muuttuessa virtuaaliseksi, asiasta tulee ilmoittaa vesilain
valvontaviranomaiselle. Uusi virtuaalivaijeri ei tarvitse lupaa, vaikka ylitettaisiin virallinen kulkuvayla.

Saaristoasiain neuvottelukunta (SANK) pitaa esitystd mahdollisuudesta siirtya virtuaaliseen
ohjausjarjestamaan, virtuaalivaijeriin, hyvana, silla se lisaisi lossiliikenteen turvallisuutta,
taloudellisuutta sek& ymparistoystavallisyyttd. SANK pitaa kuitenkin huolestuttavana seka
turvallisuutta heikentavana tekijana, sita ettd lossikuljettajien patevyysvaatimuksia ei tarkasteltaisi ja
nostettaisi samassa yhteydessa, kun mahdollistetaan virtuaalivaijerien kayttéonotto.
Virtuaalivaijerilossin kuljettajan patevyyden tulisi olla korkeampi kuin esitysluonnoksessa esitetaan.
SANK esittad, ettd esitysta tarkennetaan lossin kuljettajan patevyysvaatimusten osalta.

Suomen Laivanpaallystoliitto ry, Konepdaallystoliitto ry ja Suomen Merimies-Unioni SMU ry
kiinnittavat yhteisessa lausunnossaan huomiota siihen, ettéa lossin ja lautta-aluksen méaaritelmia tulisi
selkeyttaa. Virtuaalisella ohjauksella tai muulla kiintedsti asennetulla ohjauksella olevan lossin
enimmaiskantavuus tulisi rajata alle 100 tonniin. Lausunnonantajat katsovat, etta virtuaaliohjailun
sallimisen lisdksi lossialuksilla tulisi kiinnittaa erityistd huomiota lossin kuljettajalta edellytettavaén
koulutukseen. Vaikka virtuaalisen ohjausvaijerin kayton lisaaminen voi lisata osaltaan turvallisuutta,
on lossin kuljettaja turvallisuuden kannalta olennaisessa roolissa. Asiaan tulee jatkossa lossien
kokojen kasvaessa kiinnittéaa erityista huomiota, jotta lossien likennéinnin kokonaisturvallisuus
taataan luomalla yhtenainen, nykyaikaiset vaatimukset tayttava koulutus kuljettajille. Virtuaalisesta
ohjausvaijerista huolimatta navigointi tapahtuu jatkossakin pitkalti samoin kuin vapaasti kulkevissa
lautoissa, mink& johdosta tydnkuva monipuolistuu ja vaatimukset merenkulun osaamisesta kasvavat.
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Lausunnonantajat viittaavat niin lossien méaarittelyn kuin kuljettajien koulutuksen ja patevyyksien
osalta Onnettomuustutkintakeskuksen antamiin suosituksiin.

Wartsila yhtyy LVM:n arvioon ohjausvaijeria korvaavan virtuaalisen vaijerin kaytettavyydesta ja
hyddyisté ja tukee liikennejarjestelmasté ja maanteistd annetun lain 6 8:n muuttamista esityksen
mukaisesti. Wartsila katsoo, etta liikennejarjestelmaa kehitettaessa on tarpeen tarkastella taméan
lossiliikennettd koskevan esimerkin mukaisesti vaihtoehtoisia, digitalisaatioon, automaation ja
lisaantyvaan autonomiaan liittyvia ratkaisuja, joilla likennepalvelujen ja -infrastruktuurin kayttoa
voidaan tehostaa ja optimoida seké vahentaa niiden ymparistolle aiheutumia haittoja.

Suomen Lauttaliikenne Oy pitaa hallituksen esitysta hyvana ja katsoo sen olevan linjassa Liikenne
12- suunnitelman seka ilmastopaastotavoitteiden kanssa. Kokonaisuutta arvioitaessa virtuaalinen
ohjailukdysi lisda vesiliikenneturvallisuutta, vahentaa ilmastopaastoja ja vesistdn pohjan
eroosiovaikutuksia seka vahentad hyvaksyntaprosessista aiheutuvia kuluja. Suomen Lauttaliikenne
Oy tuo esiin virtuaalisen ohjauskdyden etuja turvallisuuden, energian kayton sekéa saatilasta
rippumattomuuden kannalta.
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