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Sisaasiainministeriolle

Paikallinen turvallisuussuunnittelu kdynnistyi vuonna 1999. Ty6 voidaan jakaa kahteen
eri vaiheeseen, joista ensimmaéinen paattyi vuonna 2006. Talloin kdynnistettiin
suunnittelun toinen kierros, jonka tavoitteena oli laatia laajaan yhteistyohon perustuvat,
paikalliset turvallisuusongelmat huomioon ottavat suunnitelmat. Toinen vaihe jatkui
vuoden 2010 loppuun. Toisen kierroksen paatepisteend voidaan pit&a valtioneuvoston
periaatepétoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta asetettua madréaikaa, jonka
mukaisesti uusimuotoisten turvallisuussuunnitelmien tuli kattaa koko maa vuoden 2010
loppuun mennessa.

Turvallisuussuunnittelun ensimmaisen kierroksen toiminnasta ja tuloksista on tehty
arviointeja. Esimerkkind voidaan mainita dosentti Sirpa Virran vuonna 2002 julkaistu
raportti Turvallisuussuunnitelmat 2001. Myos paikallisia turvallisuussuunnitelmia on
arvioitu, tastd esimerkking voidaan mainita Vantaan turvallisuussuunnitelmasta laadittu
arviointi. Arviointien tuloksia on kaytetty pohjana valmisteltaessa suunnittelun toisen
vaiheen tavoitteita.

Tahan raporttiin on koottu tietoja turvallisuussuunnittelun toisesta vaiheesta seka
esitetty johtopaatoksia ja suosituksia jatkossa huomioon otettaviksi.

Raportin keskeiset suositukset ovat seuraavat:

Tavoitteena suunnitelmallinen yhteistyd. Turvallisuussuunnittelutyon tavoitteena ei ole
suunnitelman laatiminen sinéll&&n vaan se, ettd hyvin tehty suunnitelma ohjaa eri
toimijoiden konkreettista tyota.

Tavoitteena hyvien kaytéantdjen tehokkaampi levittaminen. Eri puolilla maata
toteutetaan hyvié ja tuloksellisia hankkeita ja otetaan kayttoon toimintamalleja. Tietoa
naista hankkeista ja toimintamalleista tulee levitt4a tehokkaasti, jotta niitd voidaan
hyodyntaa valtakunnallisesti.

Tavoitteena paikallisen turvallisuussuunnittelun arvioinnin ja mittaamisen kehittdminen.
Turvallisuussuunnittelun tyon tuloksia ja vaikuttavuutta tulee mitata ja arvioida nykyista
laajemmin. Mittaamisesta ja arvioinnista saatuja hyvia kokemuksia kannattaa levittaa
my6s muiden kayttoon.

Tavoitteena tiedon kokoaminen turvallisuussuunnittelun konkreettisista tuloksista ja
kertominen niista laajasti. Siit4 huolimatta, ettd turvallisuussuunnittelua on tehty varsin
pitkaan, on tyon tuloksista raportointi ja tiedottaminen viel varsin vahdista. Tuloksista
tulee kertoa ja tiedottaa nykyistd enemman niin paattajille kuin myds asukkaille.



Tavoitteena turvallisuussuunnittelu osana pysyvaa toimintaa. On tarkead, etta
turvallisuustilannetta, siihen vaikuttavia seikkoja ja haasteita tarkastellaan omana
kokonaisuutenaan. Turvallisuussuunnitelma ja siind esitetyt toimenpiteet muuttuvat
konkreettisesti toiminnaksi silloin, kun ne liitetdan osaksi turvallisuussuunnitteluun
osallistuvien tahojen toimintaa. Esimerkiksi kunnassa tdma tarkoittaa sitd, ett4
turvallisuussuunnitelmassa esille tulevat asiat tulisi liittdd osaksi kunnan toiminnan ja
talouden suunnittelua ja ohjausta.

Tavoitteena turvallisuussuunnitelma ja valmiussuunnitelma - osa laajaa turvallisuutta.
Turvallisuutta tulee tarkastella laajasti. Kéytdnnon tyon onnistumisen kannalta on
kuitenkin tarkeéa jasennella laaja turvallisuustyd pienemmiksi osa-alueiksi.
Turvallisuussuunnittelu ja valmiussuunnittelu ovat osa laajaa turvallisuuskokonaisuutta,
mutta niilla on eri tehtdva ja tarkoitus. Turvallisuussuunnittelu perustuu yhteistyohon ja
sen tarkoituksena on ennalta ehkaista rikoksia, onnettomuuksia, tapaturmia ja hairioita
sekd lisatd ihmisten turvallisuuden tunnetta. Valmiussuunnittelu on lakisééanteista ja sen
tarkoituksena on varmistaa, ettd viranomaisten palvelut toimivat kaikissa tilanteissa.
Paikallisella tasolla samat henkil6t voivat osallistua kummankin osa-alueen
valmisteluun. Jatkossa on térkeéd, ettd tydhon osallistuvat tunnistavat entista laajemmin
naiden kahden turvallisuuden osa-alueen yhteenkuuluvuuden mutta myds erot niiden
valilla.
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Turvallisuusyhteistyolla tuloksia

1 Johdanto

Paikallinen turvallisuussuunnittelu kdynnistyi vuonna 1999 valtioneuvoston tekemalla
Turvallisuustalkoot -periaatepéatokselld. VValtioneuvosto teki 24.9.2004
periaatepaatoksen sisaisen turvallisuuden ohjelmasta, jossa paatettiin siita, miten
paikallista turvallisuussuunnittelua tulee kehittad edelleen. Periaatepaatoksen linjaukset
konkretisoitiin ja ohjeistettiin raportissa Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen (SM
julkaisu 19/2006), joka julkaistiin vuonna 2006. Tdma kdynnisti suunnitelmien toisen
kierroksen.

Valtioneuvosto teki paatdksen toisesta siséisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008, ja
paatokseen siséltyi konkreettiset toimenpiteet turvallisuussuunnittelun kehittdmiseksi.
Tavoitteet on esitelty luvussa 3.

Tietoa siitd, miten paikallisia turvallisuussuunnitelmia on laadittu, on koottu
saannollisin valein. Viimeisin yhteenveto on tehty vuoden 2010 lopussa (liite 1).

Paikallista turvallisuussuunnittelua ohjaa valtakunnallinen ohjaus- ja seurantaryhma,
jossa on laajasti edustettuna eri viranomaisia, jarjestoja ja muita toimijoita. Ohjaus- ja
seurantaryhmd paatti 18.1.2011 valmistella arvion turvallisuussuunnittelun tilanteesta
olemassa olevan tiedon pohjalta. Keskeinen tiedonldhde arvioinnissa on ollut
Rikoksentorjuntaneuvoston yllapitdmé verkkosivu turvallisuussuunnittelu.fi. Arviointia
valmistelleeseen tyéryhmaan kuuluivat erikoissuunnittelija Markus Alanko
oikeusministerid/rikoksentorjuntaneuvosto, kehittdmispééllikkdé Markku Haiko Suomen
Kuntaliitto, toimitusjohtaja Kimmo Kohvakka Suomen Pelastusalan keskusjarjesto
SPEK ja siséisen turvallisuuden sihteeriston paallikko Tarja Mankkinen
sisdasiainministerid. Arvio on késitelty turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja
seurantaryhmassa ennen sen julkaisemista.

Tassa raportissa arvioidaan paikallisen turvallisuussuunnittelun tilaa niiden tietojen
perusteella, joita on ollut kaytettdvissd. Raportti ei tayta tieteellisen tutkimuksen
kriteereitd, mutta antaa yleiskuvan siitd, millaiselta tilanne nayttda. Tulevaisuudessa
turvallisuussuunnittelun kehittdmisen kannalta on tarkeaa, ettd myos tutkimuslaitokset
ryhtyisivét tekeméaan tutkimusta asiasta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd paikallinen turvallisuussuunnittelutyd on edennyt varsin
hyvin ja suunnitelmia on laadittu kunnissa verraten kattavasti.
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2 Paikallisesta
turvallisuussuunnittelusta

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on vahentaa rikosten, hairididen ja
onnettomuuksien maaréé ja niistd aiheutuvia vahinkoja seké yll&pitaa turvallisuutta ja
turvallisuuden tunnetta. Sitd toteutetaan eri viranomaisten, jarjestdjen ja
elinkeinoeldmén valisend laajana yhteistyond. Turvallisuussuunnitelmalla ohjataan
konkreettisia toimia, joita osallistuvat tahot toteuttavat yhteistyGssa tai osana omaa
toimintaansa.

2.1 Poliittisen johdon rooli

Paikallisen turvallisuussuunnittelun yhdeksi tavoitteeksi on asetettu, ettd paikallistason
poliittinen johto saisi aiempaa kokonaisvaltaissmman kuvan paikallisesta
turvallisuustilanteesta ja siihen vaikuttavista tekijoista sekd hyvaksyisi toimenpiteet,
joilla turvallisuutta parannetaan. Tama toteutuu niin, ettd kunnan- ja
kaupunginvaltuustot kasittelevat paikalliset turvallisuussuunnitelmat ja seuraavat niiden
toteutumista. Valtakunnalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd vuoden 2009 alussa tyonsa
aloittavat valtuustot kasittelevét turvallisuussuunnitelmat viimeistaan vuoden 2010
aikana.

Poliittisen johdon tehtdva turvallisuussuunnittelussa on tarkea, silla valtuuston
paatoksenteon kautta turvallisuus tulee osaksi kunnan ja kaupungin toimintastrategiaa ja
johtamista. Valtuustojen tulisi myds seurata turvallisuussuunnitelmien toimeenpanoa ja
tuloksia.

2.2 Turvallisuussuunnitelmien alueellinen kattavuus

Turvallisuussuunnitelmia voidaan laatia maakunnallisena kokonaisuutena, useamman
kunnan yhteistyond, kunnan alueen, kaupunginosan tai kylan kattavana
turvallisuussuunnitelmana. Térkeéé on, ettd namé suunnitelmat kytkeytyvét toisiinsa ja
ettd niissa suunnitellut toimet ovat samansuuntaisia ja tukevat toisiaan. Maakunnallisesti
laadittava turvallisuussuunnitelma voi tukea kunnallista turvallisuussuunnitelmaa
esimerkiksi tuottamalla turvallisuuden tilannetietoa ja koordinoimalla kuntien rajat
ylittavia yhteistydhankkeita. Kunnan turvallisuussuunnitelma on keskeinen, silla sita
kautta turvallisuuden parantaminen kytkeytyy osaksi kunnan johtamista, strategiatyoté
ja resurssien kohdentamista. Kunnan turvallisuussuunnitelma toimii yhteisend alustana
kunnan viranomaisten ohella my6s muiden paikallisten toimijoiden kuten seurakuntien,
kansalaisjérjestojen ja elinkeinoeldman turvallisuussuunnittelulle ja turvallisuustydlle.
Kunnan toiminnasta merkittdva osa on sellaista, joka vaikuttaa turvallisuuteen. Tallaisia
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toimintoja ovat esimerkiksi maankaytonsuunnittelu, sosiaali- ja terveystoimi,
paivahoito, nuorisotoimi, opetus- ja kulttuuritoimi, joten kunta tekee myds osana omaa
toimintaansa paatoksid, joilla on suuri vaikutus turvallisuuteen.

Kylien turvallisuussuunnitelmat ovat tarkeitd, silld sitd kautta arjen turvallisuuteen
liittyvat asiat tulevat osaksi kylalla asuvien arkea. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla
kunnat ovat maantieteellisesti laajoja, ja kyla on arjessa ihmista l&helld. Suuremmissa
kaupungeissa on syyta tarkastella kaupunginosien vélisié eroja ja arvioida, tulisiko
turvallisuussuunnitelmaan liittd4 kaupunginosakohtaisia tavoitteita ja toimenpiteitd.

2.3 Turvallisuussuunnittelun johtaminen

Turvallisuussuunnitelman laatiminen on prosessi, joka alkaa johtovastuun maarittelysta
ja péattyy tulosten seurantaan.

Virkamiestasolla turvallisuussuunnittelua johtavat kunnan johto (eri hallintokuntien
johto sovitulla tavalla) yhdessa poliisitoimen ja alueellisen pelastuslaitoksen johdon
kanssa. Aluksi rynman tulisi maaritell& johtovastuut ja sopia siitd, kuka johtotroikasta
ottaa johtovastuun vai johdetaanko tyot4 ryhmané ja miten johtamista toteutetaan
k&ytannossa. Johtovastuu voi olla myos Kiertava.

2.4 Turvallisuusyhteistytn organisointi

Johtoryhman keskeinen tehtdva on organisoida turvallisuussuunnittelu alueella ja johtaa
tyotd. On tarkeda, ettd yhteistyotd johdetaan maaréatietoisesti ja johtamiseen kuuluvat
menettelyt ja vastuut ovat tyohon osallistuvien tiedossa.

Turvallisuussuunnittelu organisoidaan moniammatillisen yhteistydn pohjalta ottaen
huomioon elinkeinoeldman ja jarjestojen kanssa tehtava yhteistyd. Tassé vaiheessa on
tarkoituksenmukaista hy6dyntéé jo olemassa olevia yhteistyorakenteita niin, ett4 ne
tulevat selkedsti osaksi turvallisuussuunnittelua. Turvallisuussuunnittelu ei ole
ylimaaréista tyotd vaan osa normaalia perustyotd, jota toteutetaan yhteistydssa muiden
toimijoiden ja jarjestdjen kanssa.

2.5 Turvallisuustilanteen arviointi ja julkistaminen,
asukkaiden kuuleminen

Tyon aluksi laaditaan paikallinen turvallisuustilanteen ja toimintaympariston nykytilan
analyysi yhdistaméll& eri viranomaisten ja jérjestojen ja muiden toimijoiden tietoja,
kyselyjen tuloksia ja muuta aineistoa. Analyysi julkaistaan ja paikallisille asukkaille ja
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yrityksille annetaan mahdollisuus antaa palautetta arvioon seka taydentaé sité
tarvittaessa.

Turvallisuustilanteen arviointi on turvallisuussuunnittelun tarkein vaihe, jossa
onnistuminen vaikuttaa jatkotyohon merkittavasti. Tassa vaiheessa tulee tunnistaa
tarkeimmat turvallisuusongelmat, joita koskevat toimenpiteet muodostavat laadittavan
turvallisuussuunnitelman keskeisen sisallon. Nykytilan arvioinnin tulee perustua tilasto-
ja muuhun saatavilla olevaan tietoon, kuten turvallisuuskyselyiden tuloksiin sek&
turvallisuustyohon osallistuvien asiantuntijoiden tietoihin. Vertailu valtakunnallisiin
tilastoihin auttaa ndkemé&an, miten alue/kunta sijoittuu turvallisuuden eri osa-alueilla
valtakunnallisesti.

Turvallisuustilanteesta laaditun arvioinnin julkinen késittely on tarkedd. Se parantaa
turvallisuusanalyysin laatua, silla asukkailla ja yrityksilld& on monesti turvallisuuden
kannalta sellaista tietoa, joka ei tule viranomaisten tietoon. Ihmiset pystyvat myos
paremmin ottamaan vastuuta omasta turvallisuudestaan, kun heilld on riittavésti tietoa
siitd, mitk& ovat arjen todellisia uhkia ja riskeja. Samalla pystytdan vdhentdmaan
esimerkiksi kansainvélisestd tilanteesta johtuvia tai tiedotusvalineiden mahdollisesti
synnyttamié pelkoja. Analyysi auttaa myos I6ytdmé&an mahdollisuuksia, joilla
turvallisuutta voidaan parantaa.

2.6 Turvallisuussuunnitelman laadinta

Turvallisuussuunnitelma laaditaan paikallisen turvallisuustilanteen arvioinnin pohjalta.
Siind otetaan esille keskeisimmat turvallisuutta heikentévat tekijat ja paatetaan
konkreettisista toimista ndiden torjumiseksi ja ennalta ehk&isemiseksi. Suunnitelmaa
laadittaessa on hyva kartoittaa myos jo aiemmin tehty tyo ja voimassa olevat
suunnitelmat. N&in esimerkiksi kunnan liikenneturvallisuusty6 voidaan sisallyttaa
osaksi turvallisuussuunnitelmaa. Toimenpiteet vastuutetaan ja niiden toteutumista
seurataan. On tarkeé&d, ettd toimenpiteet priorisoidaan eika yriteta kerralla tehda kaikkea.

2.7 Turvallisuussuunnitelman kasittely valtuustossa

Valmis suunnitelma vied&éan kunnan- tai kaupunginvaltuustoon paatoksentekoa varten.
Samalla paatetééan siitd, miten suunnitelman toteutumista seurataan ja miten sen
toteutumisesta raportoidaan turvallisuussuunnitelmaa toimeenpaneville organisaatioille,
kuten jarjestoille, johtoryhmalle, valtuustolle seka alueen asukkaille ja yrityksille.

2.8 Turvallisuussuunnitelman toimeenpanon ja tulosten
seuranta

Turvallisuussuunnitelman toimeenpanoa tulee seurata sadnnollisesti. Johtoryhma seuraa
tyon etenemistd ja tuloksia ja tekee tarpeen mukaan tarkistuksia
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toimeenpanosuunnitelmaan. Olisi tarkead, etté turvallisuussuunnittelun etenemisesté ja
tuloksista tiedotetaan sdénndllisesti esimerkiksi kunnan tai kaupungin nettisivuilla ja
paikallisissa tiedotusvalineissé. Johtoryhma raportoi tuloksista kunnan tai
kaupunginvaltuustolle siten, kun valtuusto edellyttaa.

Seurannan tuloksia kéytetddn hyddyksi suunnitelman tarkistamisessa ja uuden
suunnitelman laadinnassa. Suunnitelma uusitaan ja péivitetdan sovitun aikataulun
mukaisesti.

3 Paikallisen turvallisuussuunnittelun
tavoitteet 2008 - 2011

Valtioneuvosto teki paatdksen toisesta siséisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008, ja
paatokseen siséltyi konkreettiset toimenpiteet turvallisuussuunnittelun kehittdmiseksi.
N&m4 ovat seuraavat:’

1. Uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat kasitellaan valtuustoissa
viimeistd&n vuoden 2010 aikana. Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa
viranomaiset ja jarjestot sopivat yhteisista toimista rikosten, hairididen,
onnettomuuksien ja tapaturmien ennalta ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Tall&
ohjelmakaudella turvallisuussuunnittelulla puututaan erityisesti
vékivaltatapauksiin ja tapaturmiin. Alkoholihaittojen torjuntaa koskevat
tavoitteet ja yhteiset toimenpiteet siséllytetédan turvallisuussuunnitelmiin.
Huolehditaan turvallisuuden eri toimialojen kattavasta ja joustavasta
integroinnista paikalliseen turvallisuussuunnitteluun (esimerkiksi tuote- ja
liikkenneturvallisuus seka sosiaali- ja terveydenhuollon tapaturmien ehkaisy).
Toteutetaan toimia, joilla elinkeinoelama ja jarjestot saadaan
mahdollisimman kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.
Paikallisten turvallisuussuunnitelmien laatimisvaiheessa tulee huomioida
etnisten vahemmist6jen turvallisuus ja kuulla soveltuvalla tavalla etnisten
vahemmistdjen ndkemyksid. Paavastuu: SM. Mukana: OM, STM, LVM, Suomen
Kuntaliitto, jarjestot. Aikataulu: 2012.

2. Lé&&ninhallituksilla on ollut tarked tehtava poikkihallinnollisen siséisen
turvallisuuden yhteistyon edistdmisessa ja paikallisen turvallisuussuunnittelun ja
tyon tukemisessa. Varmistetaan poikkihallinnollisen siséisen turvallisuuden
yhteistyon jatkuvuus aluehallinnon uudistuksen yhteydessa. Paavastuu: SM.
Mukana: VM, STM, LVM, laéaninhallitukset. Aikataulu: 2010.

! Turvallinen elamé jokaiselle. Sisaisen turvallisuuden ohjelma. Valtioneuvoston periaatep4atos 8.5.2008.
SM julkaisu 16/2008. Luku 5.5 toimenpiteet 1-4.
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3. Kylasuunnitelmiin liitetdan kylien turvallisuussuunnitelmat, jossa on
kuvattu toimenpiteet kylien turvallisuuden varmistamiseksi. Kylien
turvallisuussuunnitelmat otetaan huomioon kuntien turvallisuussuunnitelmissa.
Tuetaan ja edistetdan kylien turvallisuussuunnittelua osana harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalvelujen turvaamista. Paavastuu: SM. Mukana: Suomen
kylatoiminta ry, STM, LVM, YM, Suomen Kuntaliitto, alueelliset
pelastuslaitokset. Aikataulu: 2008-2011.

4. Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. Paikallisen
turvallisuussuunnittelutyon yhteydessé palokuntien vastuuhenkil6t sitoutetaan
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun ja sen perusteella
turvallisuuskoulutukseen. N&in paloasemat muodostavat tdrkedn osan paikallista
turvallisuutta. Paloasemat turvallisuuskeskuksina voivat olla antamassa
paikalliselle vaestdlle alkusammutus-, tulityd- ja muuta siséiseen turvallisuuteen
liittyvad koulutusta. Paavastuu: SM. Mukana: laaninhallitukset, STM, LVM,
alueelliset pelastuslaitokset, jarjestot. Aikataulu: 2011.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa paatettyjen toimenpiteiden etenemistd on seurattu
s&annollisesti vuosittain laatimalla seurantaraportit sisdisen turvallisuuden
ministeriryhmalle.?

4 Miten laajasti paikallisia
turvallisuussuunnitelmia on tehty

Tavoitteeksi asetettiin, ettd uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat
késitellaan valtuustoissa viimeistaan vuoden 2010 aikana. Uudenmuotoisilla
suunnitelmilla tarkoitettiin suunnitelmia, joissa on otettu raportissa Paikallisen
turvallisuustyon kehittdminen (SM julkaisu 19/2006) esitetyt linjaukset huomioon.

Liitteessa 1 on esitetty turvallisuussuunnitelmien valmistelun tilanne kunnittain.
Yhteenveto kuvaa suunnitelman valmistelun tilannetta kunnassa ottamatta kantaa siihen,
onko suunnitelma laadittu kunnan alueelle vai laajemmalle alueelle.

Yhteenvedon mukaan vuoden 2010 lopussa turvallisuussuunnitelma on ollut valmiina ja
se on hyvaksytty valtuustossa 130 kunnassa (39%). Yhteensé 45 kunnassa suunnitelma
oli valmiina, mutta sité ei ole vield hyvaksytty valtuustossa. Suunnitelma oli valmisteilla
yhteensé 113 kunnassa. Niiden kuntien méara, joissa suunnitelman valmistelua ei ole
aloitettu tai suunnitelman valmistelun tilanteesta ei ole saatu tietoa, on yhteenvedon
mukaan 38. Yksi kunta on ilmoittanut, ettd se ei tule kdynnistdmaan
turvallisuussuunnittelutyota.

2 SM julkaisut 15/2009, 5/2010 ja 10/2011.
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Suunnitelma valmisteilla
(113)
35 %

Kuvio 1. Turvallisuussuunnitelmien valmistelun tilanne. Tiedot perustuvat liitteen 1 tietoihin.

Y hteenvetona turvallisuussuunnitelmien laadinnan tilanteesta voidaan todeta, etta
turvallisuussuunnitelmat on laadittu varsin kattavasti. Suomessa on vuonna 2011
yhteenséd 336 kuntaa, ja vain 23 kunnasta on varmaa tietoa siit4, etta
turvallisuussuunnittelutyo ei ole kdynnissad. Naméa ovat paasaantoisesti pienia kuntia.
Taman perusteella vain 5,3 % Suomen véestosté eli yhteensa alle 300 000 henkil6a asuu
kunnassa, jossa turvallisuussuunnitelmaa ei ole. Kaikki suuret kunnat ja kaupungit ovat
turvallisuussuunnittelun piirissa.

Turvallisuussuunnitelmien laadinnan tilannetta tarkasteltaessa on tarkeaa ottaa
huomioon kaynnissa oleva kuntarakenteiden uudistaminen ja sen vaikutukset
turvallisuussuunnitteluun. Pienten kuntien turvallisuussuunnittelua on voinut hidastaa
mahdollinen kuntaliitoksen valmistelu tai nakopiirissa oleva kuntaliitos.
Turvallisuussuunnittelun laadinnan tilannetta kuvaavat tiedot vahvistavat késitysté,
jonka mukaisesti turvallisuus on yha tarkeampi alueellinen ja paikallinen kilpailutekija
niin asukkaista kuin yrityksistakin kilpailtaessa.
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5 Maakunnallinen, seudullinen,
kunnallinen vai kylasuunnitelma?

Turvallisuussuunnitelma voidaan laatia maakunnallisena suunnitelmana, useamman
kunnan yhteisend suunnitelmana tai kuntakohtaisena suunnitelmana.

5.1 Maakunnallinen suunnitelma

Maakunnalliseen suunnitelmaan voidaan koota, analysoida ja seurata koko maakunnan
turvallisuuteen vaikuttavat asiat. Maakunnalliset suunnitelmat antavat kokonaiskuvan
turvallisuusasioista, jotka vaikuttavat koko maakunnan alueella, antavat tukea
kunnallisesti tehtavalle turvallisuustyolle, edistévat turvallisuuden tilannetietoisuutta
sekd lisaavat kuntien mahdollisuuksia reagoida nopeammin uusiin
turvallisuushaasteisiin.

Maakunnallisia suunnitelmia on tehty Eteld-Savossa, Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla,
Keski-Suomessa, Pohjois-Savossa ja Paijat-Hameessd. Maakunnallisten suunnitelmien
lahestymistapa ja sisaltd vaihtelee maakunnallisten tarpeiden ja laht6kohtien mukaisesti.
Maakuntien liitoilla on keskeinen rooli maakunnallisessa turvallisuusty®ssa.

Eteld-Savon maakuntahallitus paatti 23.2.2009 seuraavaa:

Etelad-Savoon laaditaan maakunnallinen turvallisuussuunnitelma. Etela-Savon
turvallisuussuunnitelman tavoitteena on siséisen turvallisuuden ohjelman linjausten ja
asetettujen tavoitteiden toteutuminen Eteld-Savossa. Suunnitelmalla varmistetaan
valtion aluehallinnon ja kuntarakenteenmuutosten ja eri viranomaisten yhteistyon
toimivuuden sek& maakunnallisen koordinaation sailyminen.

Maakunnallisen turvallisuussuunnitelman pohjalta seutukunnille ja kunnille laaditaan
yksityiskohtaisemmat alueiden erityispiirteet huomioivat turvallisuussuunnitelmat.

Maakunnallisen turvallisuussuunnitelman hyvaksyy maakuntahallitus.

Maakunnallista turvallisuusty6ta koordinoimaan nimetéadn Eteld-Savon
turvallisuustyén ohjausryhmd, johon maakuntaliitto kutsuu edustajat seudullisesti
kunnista, sairaan hoitopiireista, poliisista, pelastuslaitoksesta, yrityselamasta
(kauppakamari), seurakunnista, liikenteestd, energiahuollosta, te -keskuksesta,
puolustuslaitoksesta ja ymparistéhallinnosta seka ao. jarjestdista .Ohjausryhmén koko
on enintaan 20 henkil6a.
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Etela-Savon maakuntahallitus nime&& ohjausryhman puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Muilta osin maakuntahallitus oikeuttaa maakuntajohtajan
nimeamaan Etel&-Savon turvallisuustyon ohjausryhman.

Paijat-Hameen turvallisuussuunnitelmassa on méaaritelty painopisteet, joita ovat
esimerkiksi vanhusten kotiturva, palvelujen sailyttdminen, ongelmat alkoholin
anniskelussa ja vahittaismyynnissa sek& maatilaturvallisuus. Painopisteiden merkitys
eri kunnissa vaihtelee kunnan tilanteen mukaisesti.

Pohjois-Savon maakunnallisen turvallisuussuunnitelman tarkoituksena on toimia
strategisen tason puitesuunnitelmana Pohjois-Savon kuntien kunta- tai seutukohtaisille
suunnitelmille. Sen painopistealueita ovat: 1) Arjen turvallisuus: tapaturmien ja
onnettomuuksien ehkaisy, 2) Arjen turvallisuus: palveluiden toimivuus, 3)
Syrjaytymisen, erityisesti nuorten syrjaytymisen ehkaisy 4) Vakivallan hallinta ja
ehkaisy seka 5) Paihteiden kayttoon vaikuttaminen ja omavalvonnan edistadminen.

5.2 Seudullinen turvallisuussuunnitelma

Seudullisia turvallisuussuunnitelmia on laadittu Eteld-Karjalassa (2), Etela-
Pohjanmaalla, Etelad-Savossa, Kanta-Hameessa (3), Keski-Suomessa (7),
Kymenlaaksossa, Lapissa (2), Pirkanmaalla (4), Pohjois-Karjalassa, Pohjois-
Pohjanmaalla (3), Pohjois-Savossa (2), Satakunnassa (3), Uudellamaalla (2), Varsinais-
Suomessa (5). Suluissa oleva luku ilmoittaa, kuinka monta seudullista suunnitelmaa
maakunnassa on. Luettelosta kay ilmi, ettd samassa maakunnassa voi olla seka
maakunnallinen turvallisuussuunnitelma ja useampia seudullisia
turvallisuussuunnitelmia.

5.3 Kunnallinen turvallisuussuunnitelma

Paikallinen turvallisuussuunnittelu kdynnistyi vuonna 1999 kunnallisten
turvallisuussuunnitelmien laatimisena. Turvallisuussuunnittelun ensimmaisella
kierroksella (1999-2006) kunnalliset turvallisuussuunnitelmat laadittiin kattavasti l&éhes
koko maassa. Suunnitelmat laadittiin lahes poikkeuksetta poliisin johdolla.
Suunnitelmien vaikuttavuus vaihteli suuresti. Osa suunnitelmista tuotti konkreettisia
tuloksia, osa oli laadittu sen vuoksi, etté laatimisesta oli annettu poliisille maarays.
Siséisen turvallisuuden ohjelmat vuosina 2004 ja 2008 ovat ohjanneet kunnallista
turvallisuussuunnittelua eteenpdin korostaen muun muassa kuntien vélisen yhteistyon
merkitysta, paikallisuutta suunnitelman lahtokohtana sek& kunnan roolia suunnitelman
laatimisessa ja toimeenpanossa.
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Turvallisuussuunnitelmiin voi tutustua tarkemmin osoitteessa
www.turvallisuussuunnittelu.fi, johon on koottu turvallisuussuunnitelmia ja muuta
niihin liittyvad aineistoa. Liitteend 1 on yhteenveto turvallisuussuunnitelmien laadinnan
tilanteesta.

5.4 Kylien turvallisuus osana kylasuunnitelmaa

Kuntien maara on vahentynyt viime vuosien aikana. Tdmén seurauksena kuntien pinta-
ala suurenee. Saman kunnan alueella voi olla seké taajamia ett4 harvaan asuttuja alueita.
Esimerkkind tastd on Rovaniemi, jossa on sekd kaupunkimainen keskusta etta kylia
saman kunnan alueella.

Y1la kuvatun kehityksen johdosta on syyta ottaa kylat mukaan
turvallisuussuunnitteluun. Kylissa laaditaan kylasuunnitelmia, joihin Kkirjataan
kylaldisten ndkemykset siitd, miten kylaa kehitetddn. Viime vuosien aikana
kylasuunnitelmiin on ryhdytty liittdmaan myos kylan turvallisuutta kasittelevia asioita.
Kylien turvallisuutta kasittelevassa osuudessa voidaan kuvata kylan turvallisuuden
kannalta tarkeitd asioita seka kuvata, miten kylaldiset itse parantavat turvallisuuttaan.
Liséksi suunnitelmaan voidaan liitté4 asiat, joihin odotetaan kunnalta toimenpiteita.
Na&in kunnan turvallisuudesta vastaavat viranomaiset saavat jarjestelmallisesti koottua
tietoa kylien turvallisuudesta ja turvallisuuspalveluihin kohdistuvista odotuksista.

Kylien turvallisuussuunnittelua on kehitetty erityisesti Lapissa®, Pohjois-Karjalassa ja
Keski-Suomessa. Jatkossa on tarkoitus laatia opas, jossa kasitellaan kylien turvallisuutta
ja sen parantamista.

6 Suunnitelmien sisallollista arviointia

Julkaisussa Paikallisen turvallisuustydn kehittaminen” todetaan, etta paikallisen
turvallisuussuunnittelun yhtend pddmaarand on omalta osaltaan toimeenpanna
valtioneuvoston periaatepaatosta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta. Ohjelmaan on
kirjattu kansalliset poikkihallinnollisesti toteutettavat tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet
sisaisen turvallisuuden parantamiseksi. Raportissa korostetaan, etta valtakunnallisten
tavoitteiden painoarvo paikallisella tasolla méaraytyy paikallisesti tehtdvan
toimintaympariston kartoituksen ja vaeston turvallisuustilanteen kartoituksen ja
riskikartoituksen seurauksena.

® Taatusti turvassa -huolehtiva kylayhteiso -hanke http://www.sosiaalikollega.fi/taatusti-turvassa-
huolehtiva-kylayhteiso-hanke
* SM julkaisuja 19/2006
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Turvallisuussuunnitelmien sisaltéa on tarkasteltu otoksen® avulla. Tdmén perusteella
nayttaa siltd, ettd turvallisuussuunnitelmien keskeiseksi sisalloksi on valikoitunut
sellaisia teemoja, joihin yksittdinen viranomainen ei yksin voi puututtua.
Turvallisuussuunnittelu on siten tayttanyt tavoitteen, joka sille asetettiin: sen avulla
puututaan sellaisiin turvallisuusongelmia ja turvattomuutta lisdaviin seikkoihin, joihin
vastaaminen edellytt&4 eri viranomaisten ja jarjestdjen vélista yhteistyota.

Turvallisuussuunnittelun painopistealueita

Onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisy |

1+ [ 1 [ [ [ | | |

Rikosten ehkaisy |

1 1 [ | | | |

Liikenneturvallisuus |

Syrjaytymisen ehkaisy ]

Vékivallan vdhentdminen |

Paihteiden ongelmakaytto |

Yleisten alueiden turvallisuus ]

Nuoret ja turvallisuus ]

Elinympariston turvallisuus ]

lkaantyneiden ja vajaakuntoisten turvallisuus ]

Yritystoiminnan turvallisuus ]

Haja-asutusalueiden turvallisuus
Etnisten véhemmist&jen turvallisuus

Poikkeusclojen turvallisuus

Matkailun turvallisuus ]

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Y

Kuvio 2. Otokseen perustuva yhteenveto laadittujen turvallisuussuunnitelmien painopisteista.

® Otoksen muodostivat 17 turvallisuussuunnitelmaa, jotka kattoivat yhteensa 55 kuntaa. 100% tarkoittaisi,
ettd painopiste on huomioitu kaikissa otoksen turvallisuussuunnitelmissa.
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Onnettomuuksien ja tapaturmien ehkaisyn merkitys on lisd&ntynyt merkittavéasti
turvallisuussuunnittelussa. Tadma johtunee osaksi siitd, ettd kyseessa on kunnille
merkittava turvallisuusongelma niin kuntalaisten hyvinvoinnin kannalta kuin mygs
taloudellisesti. Tietoisuus tapaturmista ja niiden merkityksesta on liséantynyt viime
vuosien aikana muun muassa sen vuoksi, ettd paikallista tilastotietoa on saatavilla
alempaa enemman.

Edellisella sivulla olevasta kuviosta kdy ilmi, ettd kaikki valtioneuvoston
periaatepaatoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta (8.5.2008) mainitut
painopistealueet on hyvin huomioitu paikallisessa tydssa. Myds etnisten vdahemmistojen
turvallisuus on otettu mukaan turvallisuussuunnitteluun omana painopisteenéan siita
huolimatta, etta se on varsin uusi alue.

7 Johtovastuu ja
turvallisuusyhteistyohon osallistuvat

Turvallisuussuunnittelun ensimmaisessé vaiheessa laadituissa suunnitelmissa ja niiden
toimeenpanossa poliisilla oli keskeinen vastuu. Suomen Kuntaliitto antoi jo vuonna
2003 linjaukset kuntien turvallisuustydlle®. Linjauksissa kannustettiin kuntia
osallistumaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun.

7.1 Ketk& johtavat turvallisuussuunnittelua

Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen -raportissa kuvattiin turvallisuussuunnittelun
prosessimalli. Raportissa todettiin, etté turvallisuussuunnittelun johtovastuu tulisi
osoittaa johtoryhmélle, jossa ovat mukana kunnan johto, alueellisen pelastustoimen
johto seké poliisilaitoksen johto. Johtoryhmaé voi johtaa toimintaa yhdessa tai
vaihtoehtoisesti osoittaa johtovastuun yhdelle taholle tai kierrattad johtovastuuta
esimerkiksi vuosittain.

Johtoryhmaén perustuva johtamismalli on osoittautunut kdytannossa hyvin toimivaksi.
Johtovastuu on osoitettu selkeédsti mutta samalla on varmistettu riittdva joustavuus,
jonka mukaisesti johtovastuu voidaan osoittaa niin, ettd paikalliset resurssit ja
olosuhteet voidaan ottaa huomioon.

Turvallisuussuunnittelun kehittamislinjauksissa on painotettu selkeén johtovastuun
merkitysta. Turvallisuussuunnittelun ensimmaéisen vaiheen (1999-2006) aikana

® Kuntaliiton linjaus liiton ja kuntien turvallisuustydlle. Suomen Kuntaliiton hallituksen 30.10.2003
hyvaksyma kannanotto kuntien turvallisuustyon edistdmiseksi.
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toteutettiin useita arviointeja, ja ndissa nousi johtamisen selkeyttdminen ja kehittdminen
esille yhtend keskeisend kehittdmiskohteena.

Otoksen perusteella tarkasteltiin, miten 36 kunnallisen tai seudullisen
turvallisuussuunnitelman ja siihen liittyvan yhteistyon johtaminen oli jarjestetty.
Kunnan johto oli johtovastuussa yhteensa 24 suunnitelmassa. Poliisi oli johtovastuussa
kahden suunnitelman valmistelutyosta. Kiertdva johtovastuu oli kahdessa
suunnitelmassa. Y hteensa kahdeksasta suunnitelmasta ei kaynyt ilmi, miten tyon
johtaminen oli jarjestetty.

Otoksen perusteella voidaan tehda johtopaatds, ettd kunnan asema
turvallisuussuunnittelutyén johtamisessa on vahvistunut. Tdma on erittdin myénteinen
ja asetetun tavoitteen mukainen kehityssuunta, silld kunnan rooli peruspalvelujen
tuottajana on turvallisuuden kannalta keskeinen.

Esimerkkind kiertavasta puheenjohtajuusvastuusta voidaan mainita Paijat-Hame, jossa
ensimmaisena vuonna turvallisuussuunnittelun johtoryhman puheenjohtajana toimi
poliisipadallikko ja seuraavana pelastusjohtaja.

7.2 Ketka osallistuvat turvallisuussuunnitteluun

Paikallisen turvallisuusyhteistyon kehittdminen -raportissa esitettiin, etta
turvallisuussuunnitteluun tulee osallistua turvallisuuden kannalta keskeisten
kunnallisten viranomaisten edustajat, poliisi, pelastustoimi, rajavartiolaitoksen edustaja
tarpeen mukaan, keskeisten vapaaehtoisjarjestdjen edustajat seka elinkeinoeldmén
edustajat. My0ds sisdisen turvallisuuden ohjelma 8.5.2008 asetti tavoitteeksi jarjestdjen
ja elinkeinoelamén edustajien entistd kattavamman osallistumisen
turvallisuussuunnitteluun.

Liitteessa 2 on kuvattu, mitk& tahot ovat olleet mukana 10 kunnallisen ja 10 seudullisen
suunnitelman valmistelussa. Poliisi, pelastustoimi ja kunnan eri hallintokunnat
osoittautuvat yhteenvedon perusteella aktiivisiksi toimijoiksi turvallisuussuunnittelussa.

Turvallisuussuunnitelmia tarkasteltaessa voidaan yleisesti todeta, ettéd
turvallisuussuunnittelussa ovat useimmin mukana kaupungin/kunnanjohtaja, poliisi,
pelastustoimi, sivistystoimi, sosiaali- ja terveystoimi, tekninen toimi, vapaa-aikatoimi,
perusturva sekd seurakunnan edustajat. Harvemmin mukana on esimerkiksi yrittajien
tai asukasyhdistyksen edustaja. Satunnaisesti mukavat ovat tulli, rajavartiosto ja
merivartiosto. Viimeksi mainittu vahvistaa sen, etta turvallisuussuunnitteluun
osallistuvat tahot valikoituvat turvallisuussuunnitelmien siséllon perusteella.

Siséasiainministerion johdolla on valmisteltu opas siit4, miten jarjestot voidaan ottaa
mukaan turvallisuussuunnitteluun.
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8 Johtopaatoksia tahan asti tehdysta
tyosta

Turvallisuussuunnittelu on edennyt hyvin

Koottujen tietojen mukaan turvallisuussuunnitelmat on laadittu l&hes kattavasti. T4t
voidaan pitaa erittdin hyvéna tuloksena erityisesti ottaen huomioon kuntakentén
ké&ynnissé oleva murros ja muut hallinnolliset uudistukset, jotka ovat vaatineet
resursseja.

Ei endd ylimaaraista tyota vaan osa perustyota

Turvallisuussuunnittelun ensimmaisella kierroksella oli vield varsin laajasti vallalla
késitys, ettad turvallisuussuunnittelu on jotain ylimaaraistd, jota tehdd&dn oman tyon
ohella. Ndmaé asenteet ovat vahitellen véistyneet. Yhteistyon merkitys ja
moniammatillinen tyoskentelyote ovat levinneet, ja niiden merkitys korostuu erityisesti
sielld, missé tehdaan tyota asiakkaiden kanssa. Yhé laajemmin tunnistetaan ongelmat,
joiden ratkaiseminen edellyttdd yhteistyoté eik& onnistu omin voimin. Osaaminen ja
kyky tehda tuloksellista yhteisty6ta ovat lisdantyneet.

Tietoisuus turvallisuuden merkityksesta on lisdantynyt

Kuntien ja kaupunkien johto on ottanut yh& useammin johtavan roolin
turvallisuussuunnittelussa. Tésta voidaan tehdé se johtopaatos, ettd kuntajohtajat
tiedostavat yha laajemmin turvallisuuden merkityksen kunnan kehitykselle ja taloudelle.
Erityisesti suurten kaupunkien johtajat ovat erittdin kiinnostuneita parantamaan
kaupungin turvallisuutta siksi, ettd turvallisuus vaikuttaa niin moneen muuhun tekijaén.
Hyva turvallisuus liittyy kiinteasti hyvinvointiin ja on térkeé vetovoimatekija kunnan
nykyisille ja tuleville asukkaille. Yrityksille hyva siséinen turvallisuus on tarkeda, silla
turvallisuusongelmiin varautuminen on suuri kustannustekijé yrityksille.

Yh& harvemmin kohtaa aiemmin varsin yleistd asennetta, jonka mukaisesti kunnan johto
ajattelee poliisin vastaavan kunnan turvallisuudesta laajasti.
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Paikallisen ja kansallisesti tehtéavan tyon valinen yhteys

Turvallisuussuunnittelun toisen kierroksen k&ynnistyessé kaytiin laajasti keskustelua
siitd, ettd tulisi kunnille antaa turvallisuussuunnittelun malli, jota voidaan toteuttaa
kaikissa kunnissa. Oli myds mielipiteitd, joiden mukaisesti mitaddn ohjeistusta ei tarvita,
silla jokaisen kunnan tulee itse paattaa siita, miten ja millaisen turvallisuussuunnitelman
se tekee.

Sisdasiainministerion johdolla tydskennellyt laajapohjainen tydryhma valmisteli vuonna
2006 julkaistun raportin ”Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen”. Raportissa
annettiin turvallisuussuunnittelun prosessimalli sek& ajatuksia suunnitelman sisalloksi.
Samalla korostettiin, ettd suunnitelmien tulee perustua paikallisiin tarpeisiin, ongelmiin
ja resursseihin. Raportin lahestymistapa on osoittautunut varsin onnistuneeksi. Saatujen
tietojen mukaan raportti on antanut tukea ja ohjausta paikallisesti tehdyille
suunnitelmille. Se ei ole kuitenkaan ohjannut ty6ta liikaa niin, ettd suunnitelmista tulisi
toistensa kopioita siitd huolimatta, etté tilanne eri alueilla on hyvinkin erilainen.

Kansalliset tavoitteet on otettu huomioon paikallisessa tyossa

Paikallinen turvallissuunnittelu on yksi keino toimeenpanna kansallisesti siséisen
turvallisuuden ohjelmassa asetettuja tavoitteita sisaisen turvallisuuden parantamiseksi.
Kansalliset tavoitteet ovat selke&sti nédhtdvissa paikallisten turvallisuussuunnitelmien
keskeisessa siséllossa. Niihin liittyvissd toimenpiteissé on kuitenkin otettu vahvasti
huomioon paikalliset olosuhteet ja tarpeet.

Turvallisuussuunnitelmien laadulliset erot ovat kaventuneet

Yleisesti voidaan todeta, etté turvallisuussuunnitelmat ovat erilaisia ja ne heijastavat
paikallisia olosuhteita ja haasteita. Suunnitelmien laadulliset erot ovat kaventuneet.
Paikalliseen turvallisuussuunnitteluun osallistuvien osaaminen ja ammattitaito ovat
lisdantyneet kokemuksen myota. Myos edelld mainittu raportti Paikallisen
turvallisuusyhteistydn kehittdminen on osaltaan ohjannut suunnittelua.

Yhteisty0 on kehittynyt ja laajentunut

Paikallisen turvallisuussuunnittelun yhteydessé on korostettu yhteistyon merkitysté.
Lis&antyva yhteistyo ei kuitenkaan ole turvallisuussuunnittelun varsinaisena tavoitteena
vaan se, ettd useimmat turvallisuusongelmat vaativat usean eri toimijan yhtaaikaisia ja
samansuuntaisia toimia. Tasta syysté on tarkeéé, ettd tavoitteista sovitaan ja
toimenpiteitd suunnitellaan yhdessa.

Yhteistyo on turvallisuussuunnittelun toisella kierroksella laajentunut selvésti. Kunnan
rooli on kasvanut ja uusia toimijoita on tullut mukaan. Jarjestdt ovat mukana entisté
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laajemmin, mutta heid&n osallistumistaan tulee edelleen edistd. Elinkeinoeldamé on
mukana paikoitellen.

Seudullinen ja alueellinen yhteisty6 on lisdantynyt

Jo ensimmaisessé siséisen turvallisuuden ohjelmassa vuonna 2004 asetettiin
tavoitteeksi, ettd paikallista turvallisuussuunnittelua koordinoidaan seudullisesti.
Vuoden 2009 loppuun toimineet ladninhallitukset totesivat alueellisen koordinaation
merkityksen ja er&at ladninhallitukset ryhtyivat toteuttamaan alueellista
turvallisuusyhteistyon koordinaatiota myds kaytanngssé. Aluehallintovirastot ovat
jatkaneet tata tyotd, ja sisdasiainministerié on asettanut sisaisen turvallisuuden
yhteistyon kehittamista ja yhteensovittamista koskevat tavoitteet aluehallintovirastolle
vuosittain tehtdvissa tulossopimuksissa.

Maakuntien liitot ovat yha laajemmin ottaneet alueellisen turvallisuusyhteistyon
koordinaatiotehtdvid. Tama nakyy kaytannossa maakunnallisten
turvallisuussuunnitelmien liséadntymisena.

Ennalta ehkaiseva tyo korostuu turvallisuussuunnittelussa

Paikallisen turvallisuussuunnittelun yksi keskeinen tavoite on tehostaa ennalta
ehkaisevaa tyota niin, ettd rikoksia, hairidit4, onnettomuuksia ja tapaturmia tapahtuu
vahemman ja ihmisten turvallisuuden tunne paranee. Ennalta ehkéisevan tyon
haasteellisuutta lis&é se, ettd ennalta ehkéisevéat toimet ovat usein toisen toimijan
vastuulla kuin korjaavat toimet. Perinteiset turvallisuusviranomaiset vastaavat usein
korjaavista toimista, kuten rikosten ja onnettomuuksien selvittamisesta ja niiden
seurauksien korjaamisesta. Rikoksia, hairidita, onnettomuuksia ja tapaturmia ennalta
ehkaisevat toimet ovat usein muiden kuin perinteisten turvallisuusviranomaisten
vastuulla. Laadituissa turvallisuussuunnitelmissa painopiste on entistd enemman ennalta
ehkdisevissa toimenpiteissa.

Pitk&janteinen ote tychon

Kunnissa on tiedostettu, ettd turvallisuusongelmia ei poisteta eika edes ratkaisevasti
vahenneté kertatoimin vaan turvallisuuden parantaminen edellyttaa pitkajanteista tyota.
Tat4 todistavat esimerkiksi kuntien panostukset perheiden tukemiseen, nuorten
syrjaytymisen ehkaisyyn ja turvalliseen yhdyskuntasuunnitteluun, joissa tulokset
saattavat ndkyéa vasta vuosien kuluttua.

Muut suunnitelmat otetaan huomioon turvallisuussuunnitelmissa
Ensimmaisessé sisdisen turvallisuuden ohjelmassa 23.9.2004 paatettiin seuraavaa:

Suunnitelmien laadintavaiheessa ja niita paivitettdessa on otettava huomioon
paikallisten turvallisuusongelmien riittéava selvittdminen, eri toimijoiden vastuiden ja

16



Turvallisuusyhteistyolla tuloksia

roolien maaritteleminen, turvallisen kaupunkisuunnittelun nakokohdat, suunnitelman
yhteensopivuus muihin paikallisiin kansalaisten hyvinvoinnin edistamisohjelmiin (esim.
paihde- ja huumausaineohjelmat, hyvinvointiohjelmat, lapsi- ja perhepoliittiset
ohjelmat). Tama linjaus on otettu huomioon yh& useammin. Esimerkiksi Espoon
turvallisuussuunnitelmassa on viittaukset muihin kaupungin suunnitelmiin ja ohjelmiin
niilté osin, kun niissé kasitellaan turvallisuuden kannalta keskeisié asioita. Forssan
seudulla on laadittu hyvinvointia ja turvallisuutta edistava ohjelma’. Alueellisessa
turvallisuusyhteistydssé korostuu turvallisuutta parantavien toimenpiteiden yhteys
maakunnallisiin suunnitelmiin, kuten hyvinvointisuunnitelmaan.

Tukea turvallisuustydhon

Turvallisuussuunnittelua on tehty pddosin omin voimin, ilman ulkopuolista
konsulttiapua. Tdmé& on ollut tavoitteena, silla kyse on eri viranomaisten perustyosta
eiké sitd ole syyté ulkoistaa ulkopuolisille asiantuntijoille. Itse tekeméalla osaaminen ja
ammattitaito kasvavat ja yhteistydverkostot vakiintuvat.

Valtakunnallisesti paikallista turvallisuussuunnittelua on edistetty laatimalla erilaisia
tyokirjoja ja raportteja. Ndistd voidaan mainita esimerkkeiné seuraavat:

e Turvallisuustyon itsearviointityokalu (Rikoksentorjuntaneuvosto
2011)

e Onnistumisen iloa - Turvallisuuden hyvié kaytant6ja (SM 34/2010)

e Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit - Kaupunkien
turvallisuusohjelma (SM 33/2010)

e Lapset ja nuoret mukaan turvallisuussuunnitteluun - Kokemuksia ja
malleja P&ijat-Hameesta (SM 7/2010)

e Jdrjestdt mukaan turvallisuussuunnitteluun - Tyokirja (SM 4/2010)

e Etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien turvallisuus
paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa (SM 29/2009)

e Turvallisuus harvaan asutuilla alueilla, tilanneraportti 2009 (SM
20/2009)

e Poikkihallinnollisen turvallisuustyon arviointi ja mittaaminen (SM
18/2009)

e Ota vékivalta huomioon turvallisuussuunnittelussa
(Rikoksentorjuntaneuvosto 2009)

e Paikallisen turvallisuussuunnittelun tilannekatsaus (SM 26/2008)

¢ Nelja kertomusta paikallisesta turvallisuussuunnittelusta (SM
8/2008)

e Paikallisen turvallisuustyon kehittdaminen (SM 19/2006)

" Forssan seudun hyvinvointi- ja turvallisuusstrategia vuoteen 2011.
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9 Suosituksia jatkotydlle

Paikallisen turvallisuussuunnittelun kolmas kierros kdynnistyi vuoden 2011 alussa.
Talloin vahvistettiin turvallisuussuunnittelun kansalliset painopisteet, jotka on kuvattu
liitteessd 5. Paikallisen turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhma seuraa
turvallisuussuunnittelun etenemisté ja sisallollista kehittymistd. Vuonna 2011
pidettyjen eduskuntavaalien jalkeen aloittavan hallituksen ohjelma ja siind olevat
turvallisuussuunnittelun kannalta keskeiset linjaukset tullaan ottamaan tyossa
huomioon.

Seuraavassa on esitetty suosituksia jatkotydssa huomioon otettavaksi. Suositukset
perustuvat tassa arvioinnissa esitettyihin havaintoihin.

1. Tavoitteena suunnitelmallinen yhteistyo

Hallinnon ja viranomaistoiminnan luonteesta johtuen suunnittelutyd tehdaan usein
varsin raskaasti. Suunnitelma néhd&an tavoitteena sinallaan, ja se halutaan tehda
perusteellisesti ja kattavasti. Tastd saattaa seurata paljon raskasta hallinnollista ty6ta,
joka vaatii voimavaroja. Liian laaja ja kattava suunnitelma voi osoittautua liian
haasteelliseksi toimeenpanna kaytannoén tasolla.

Suositus 1

Suunnittelun kaikissa vaiheessa tulee korostaa, etta tavoitteena on
suunnitelmallinen yhteisty0, ei vain suunnitelman laatiminen. Hyva
suunnitelma
0 pystytdan tekemaan kohtuullisessa ajassa voimavaroja
jarkevasti kayttaen
O asettaa konkreettiset, aikataulutetut, mitattavat ja
vastuutetut tavoitteet, joiden toteutusta on mahdollista
seurata
0 on selked ja ymmarrettava myos niille, jotka eivat paivittain
tyoskentele turvallisuusasioiden parissa
0 ohjaa konkreettisesti yhteisesti tehtavaa tyota
O ohjaa toimintaa niille alueille, joissa on eniten tehtavaa
turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantamiseksi
0 voidaan toimeenpanna kaytannossa
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2. Tavoitteena hyvien kaytantojen tehokkaampi levittdminen

Eri puolilla Suomea toteutetaan hankkeita ja toimintamalleja turvallisuuden
parantamiseksi. N&iden toteuttaminen ei useinkaan vaadi merkittavié resursseja vaan ne
voidaan tehd& osana perustyoté ja sen kehittdmistd. Naista hankkeista tulisi levittaa
laagjasti tietoa ja kokemuksia ja hyddyntéa niitd laajasti eri puolilla maata. Tehokas
hyvien k&ytantdjen levittdminen ja toimijoiden verkostoituminen s&astéa voimavaroja ja
parantaa toiminnan laatua.

Suositus 2

Perustetaan verkkosivusto, johon kootaan turvallisuussuunnittelun hyvia
kéytantoja. Sivusto voidaan liittédé johonkin jo olemassa olevan sivuston
yhteyteen. Levitetdédn laajasti tietoa verkkosivustosta esimerkiksi
sisdasiainministerion, poliisin ja rikoksentorjuntaneuvoston verkkosivuilla.

3. Kehitetdan paikallisen turvallisuussuunnittelun tulosten arviointia ja mittaamista

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tuloksia tulee voida mitata ja arvioida.
Turvallisuussuunnitelmiin siséllytetddn yh& useammin mittareita. Mittarit ovat
useimmiten turvallisuuden tai turvallisuuden tunteen kehitysté kuvaavia mittareita.
Joihinkin turvallisuussuunnitelmiin on liitetty myos euromaaréisia mittareita.

Suositus 3

Liitetd4n jatkossa jokaiseen turvallisuussuunnitelmaan mittarit, joita
kéytetdan osana turvallisuussuunnitelman tulosten arviointia. Levitetdan
tehokkaasti tietoa ja hyvié kaytéantdja turvallisuussuunnitelmien
mittaamisen ja arvioinnin kehittdmiseksi.

4. Kootaan tietoa turvallisuussuunnittelun konkreettisista tuloksista ja kerrotaan
niista laajasti

Turvallisuussuunnitelmien toimeenpanosta ja tuloksista on laadittu raportteja.
Raportointia tulisi kuitenkin kehittad niin, etta ne kuvaisivat nykyist4 useammin
turvallisuuden kehityksesta laajasti eikd vain siitd, mité turvallisuussuunnitteluun
osallistuneet toimijat ovat tehneet osana turvallisuusyhteistyota. Tuloksista tulisi
raportoida nykyista laajemmin niin tyohon osallistuville, poliittisille paattajille ja
asukkaille.
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Suositus 4

Kehitetdéan turvallisuussuunnittelusta raportointia sisallollisesti niin, ettd se
antaa paremman kokonaiskuvan turvallisuustilanteen ja turvallisuuden
tunteen kehityksen suunnasta. Parannetaan esitystapaa niin, ett4 raportti on
selked ja ymmarrettdvd myos niille, jotka eivat osallistu
turvallisuustyohon. Varmistetaan, ettd raportit saavuttavat kohderyhmat.

5. Varmistetaan, ettd turvallisuussuunnittelu on pysyvaa toimintaa

Turvallisuussuunnittelu on joiltakin osin edennyt yksittdisten henkiléiden vahvan
sitoutumisen ja tydpanoksen ansiosta. Nama henkilot ovat kullanarvoisia tyon
etenemisen kannalta. VVaarana on, etta téllaisen henkilon siirryttyd esimerkiksi muihin
toihin saattaa koko turvallisuussuunnittelu vaarantua ja jopa pyséahtya. Tasta syysta on
tarkeda varmistaa, ettd turvallisuussuunnittelu on osa pysyvéa toimintaa ja liittyy
toiminnan kannalta keskeisiin prosesseihin. Taman mukaisesti turvallisuussuunnitelman
keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet tulisi liittdd osaksi eri toimijoiden toiminnan ja
talouden suunnittelua ja ohjausta seka paatdksentekoa.

Suositus 5

Liitetd&n turvallisuussuunnitelman keskeinen sisalto ja toimenpiteet osaksi
kunnan ja muiden turvallisuussuunnitteluun osallistuvien tahojen
toiminnan ja talouden ohjausta ja suunnittelua sek&
paatoksentekoprosesseja.

6. Turvallisuussuunnitelma - valmiussuunnitelma - osaa laajaa turvallisuutta

Turvallisuus on laaja kokonaisuus. Normaaliaikoina ihmisten, yritysten ja koko
yhteiskunnan toimivuuden kannalta on tarkeaa, etté arki on turvallista. Arjen
turvallisuus on tarkeda hyvinvoinnin kannalta ja se on esimerkiksi kunnille merkittava
vetovoimatekija. Tavoitteena on, ettd huolehtimalla kansalaisten peruspalveluista ja
tekemalld ennalta estévaa turvallisuustyotd, luodaan sellaiset puitteet, joissa ihmisten
turvallisuuden tunne vahvistuu. Paikallisen turvallisuussuunnitelman tarkoituksena on
yhteisty0ssa eri viranomaisten, jérjestojen ja elinkeinoeldman kanssa lisaté
normaaliolojen turvallisuutta tehostamalla ennalta ehk&isevaé tyota niin, etté rikoksia,
onnettomuuksia, tapaturmia ja hairioita tapahtuu vahemman.

Hairiotilanteet rikkovat normaalin arjen ja arjen turvallisuuden seka haittaavat tai
vaarantavat yhteiskunnan perustoimintojen hoitamisen. Hairiotilanteet voivat syntya
akillisesti esimerkiksi luonnon mullistuksen tai suuren onnettomuuden seurauksena,
jolloin on kyettdva reagoimaan nopeasti tai tilanne voi kehittya vahitellen, jolloin
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voidaan paremmin valmistautua hairion kohtaamiseen. Hairidtilanteet ovat kuitenkin
aina sellaisia, jolloin viranomaisten ja muiden toimijoiden normaali palvelukyky ylittyy.
Poikkeuksena ovat suuronnettomuudet, jotka ovat harvemmin sattuvia mutta
pelastustoimen suunnittelun ja valmiuden piirissé olevia ns. normaalin toimintakyvyn
asioita. Tilanteisiin on varauduttava ennakolta tehtavilla suunnitelmilla niin, etta
esimerkiksi kunnan tuottamat palvelut kyet&an tuottamaan héirittilanteessakin
mahdollisimman hyvin ja keskeytyksetta.

Poikkeusoloissa yhteiskunta on ajautunut niin syvaan kriisiin, etta siité ei
normaaliaikoina voimassaolevan lainsaddédnndn antamin toimivaltuuksin selvitg ja
kéayttoon otetaan valmiuslaki seké sen suomat mahdollisuudet puuttua esimerkiksi
toimivaltuuksiin. Valmiuslaki edellyttad, etta toimintaan poikkeusoloihin varaudutaan
etukateen laatimalla valmiussuunnitelmat.

Valmiussuunnitelmissa korostuu eri viranomaisten ja muiden toimijoiden oman
toiminnan ja palvelutuotannon varmistaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Silla, etta
palvelutuotanto toimii ja kansalaisten perustoimeentulosta pidetéd&n huolta, luodaan
edellytykset myds kansalaisten turvallisuudelle. Koska seka hairidtilanteet etté
poikkeusolot vaativat etukéteen tehtdviéd varautumistoimia, sama valmiussuunnitelma
palvelee molempia tilanteita. K&ytdnnossa usein samat henkilot vastaavat arjen
turvallisuuden varmistamiseksi laadittavista turvallisuussuunnitelmista seka
héiridtilanteiden ja poikkeusolojen varalle tehtavista valmiussuunnitelmista

Naiden kahden suunnitelman ohella on myds muita turvallisuuteen liittyvia
suunnitelmia, kuten kohdekohtaisia turvallisuussuunnitelmia ja pelastussuunnitelmia.
Koska turvallisuuteen liittyvia suunnitelmia on useita, eri suunnitelmien ja prosessien
tarkoitus ja suhde toisiinsa saattaa usein jaada epaselvaksi.

Suositus 6

Kunnan turvallisuus tulee ndhda laajana kokonaisuutena. Siihen sisaltyy
turvallisuuden parantamiseksi ennalta tehtava turvallisuustyo seka
varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin. Koska turvallisuuteen
liittyvid suunnitelmia on useita, on varmistettava, ettd suunnitelmien
tarkoitus ja tavoitteet ovat kaikkien tiedossa.
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Liite 1: Turvallisuussuunnitelmien valmistelun tilanne 2010/2011

TURVALLISUUSSUUNNITELMIEN TILANNE

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta on pééatetty, etté
uudenmuotoiset paikalliset turvallisuussuunnitelmat tulee kasitelld valtuustoissa
viimeistdan vuoden 2010 aikana. Turvallisuussuunnitelmien tilanne péivitettiin poliisin
tuloskeskustelujen yhteydesséd marraskuussa 2010. Yhteenveto on ollut tarkistettavana
aluehallintovirastoilla ja muilla asian kannalta keskeisill& tahoilla.

Turvallisuussuunnitelmien valmistelun tilanne, vuodenvaihde 2010/2011

Helsingin poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Helsinki

Kaupungin turvallisuusohjelman
valmistelu vuosille 2010 - 2013 on
kéynnissa. Kaupungin
strategiaohjelma vuosille 2009-
2012 hyvaksyttiin vuonna 2009, ja
se sisaltaa useita turvallisuuden
kannalta keskeisia asioita.

Etel4- Karjalan poliisi

laitos

Kunta/alue

Tilanne

Lappeenrannan seudun

suunnitelma

(Lappeenranta, Lemi,
Luumaki, Savitaipale

Suomenniemi,
Taipalsaari)

Valmiina, menossa
valtuustokasittelyyn

Imatran seutukunnan

suunnitelma (Imatra,

Ruokolahti, Parikkala,
Rautjarvi)

Valmiina, hyvéksytty
valtuustoissa.

It&-Uudenmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne
Vantaan kaupungin Hyvéksytty valtuustossa
suunnitelma 14.12.2009

Porvoon kaupungin ja

Sipoon ja Askolan

kuntien yhteinen

suunnitelma

Y hteinen turvallisuussuunnitelma
on paivitetty. Tavoitteena
valtuustokasittelyt vuoden 2010
aikana.

Loviisan kaupungin
(Pernajan, Liljendalin ja

Yhteinen
turvallisuussuunnittelutyo
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Ruotsinpyhtdén kunnat
liittyneet kaupunkiin
1.1.2010) suunnitelma

kéaynnissd. Tavoitteena
valtuustokasittely vuoden 2010
aikana.

Lapinjarven kunnan
suunnitelma

Ty0 kaynnissé. Tavoitteena
valtuustokasittely vuoden 2010
aikana.

Myrskyléan kunnan
suunnitelma

Ty0 kaynnissa.
Tarkoitus liittdd Orimattilan
suunnitelmaan

Pukkilan kunnan
suunnitelma

Ty0 kaynnissa.
Tarkoitus liittda Porvoo, Sipoo,
Askola -suunnitelmaan

Kanta-Hameen poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Hameenlinnan seutukunta
(Hameenlinna, Hattula,
Janakkala)

Ty0 kaynnissa.

Riihiméen seutukunta
(Riithiméki, Loppi,
Hausjarvi)

Ty0 kaynnissg, ty0 organisoitu ja
painopisteet maaritelty.
Tavoitteena valtuustokasittely
vuoden 2010 lopussa.

Forssan seutukunta
(Forssa, Tammela,
Jokioinen, Humppila,
Y péja)

Suunnitelma valmis, osin kasitelty
valtuustoissa.

Keski-Uudenmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Hyvinkaa Valmis, hyvaksytty valtuustossa
14.12.2009

Nurmijarvi Suunnitelma lahes valmis,

valtuustokasittely vuoden 2010
alussa

Mantsala-Pornainen

Ty0 kdynnissé.

Tuusula, Jarvenpaa,

Valmistelu aloitettu, tavoitteena

Kerava valmistua vuoden 2010 loppuun
mennessa
Kymenlaakson poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne

Kouvolan kaupungin ja
litin yhteinen suunnitelma

Valmis, késittely valtuustossa
helmikuussa 2010.

Kotka ja Pyht&a

Tyo0 ei edennyt, epatodennakoista
ettd valmistuu vuoden 2010 aikana

Hamina, Vironlahti,

Suunnittelu ei ole edennyt*
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| Mighikkala |
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Espoo, Kauniainen, Valtuusto palauttanut
Kirkkonummi, Siuntio suunnitelman jatkotyostamisté

varten

Raasepori, Inkoo, Hanko | Turvallisuussuunnittelu
alkutekijoissaan.

Lohjan alue Suunnitelma lahes valmis,

(Lohja, Karjalohja) valtuustokasittely alustavan
suunnitelman mukaan syksylla
2010.

Karkkila, Nummi-Pusula | Tyo aloitettu.

Vihti Suunnitelma valmis ja hyvéksytty
valtuustossa.

Paijat-Hameen poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Paijat-Hameen Valmis ja késitelty

maakunnallinen maakuntavaltuustossa seka

suunnitelma joissakin alueen

(Asikkala, Hartola kunnallisvaltuustoista

Heinola, Hollola
Hameenkoski, Karkdla
Lahti, Nastola, Orimattila,
Padasjoki, Sysma)

Varsinais-Suomen

poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Raision kihlakunnan Hyvaksytty 26.3.20009, ajalle
kuntien suunnitelma 2008-2012

(Masku, Naantali, Raisio,
Nousiainen, Rusko)

Kaarinan kihlakunnan Hyvaksytty 21.8.2008
kuntien suunnitelma
(Kaarina, Lieto, Paimio,

Sauvo)

Turun kaupungin Valmis 2009-2012
suunnitelma

Vakka-Suomen Valmis 2009-2012

suunnitelma (Kustavi,
Laitila, Mynamaéki,
Pyhdranta, Taivassalo,
Uusikaupunki, Vehmaa)
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Turunmaan suunnitelmat
(Kemidnsaari, Lansi-

Hyvaksytty 17.8.2007

tarkoituksena kutsua
my06s Somero mukaan.

Turunmaa)
Salon kaupungin Ty0 aloitettu 27.4.2009, tyo
suunnitelma, keskeytynyt.

Loimaan seutukunnan
suunnitelma (tavoitteena
saada mukaan Loimaa,
Oripa4, Poytya, Koski,
Marttila, Aura,
Tarvasjoki)

Tyo0 aloitettu tammikuussa 2010

Satakunnan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Pori Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Ulvila Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Nakkila Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Pomarkku Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Kiikoinen Valmis, hyvaksytty valtuustossa

Rauma, Eura, Eurajoki

Valmis, hyvaksytty valtuustossa
pl. Eurajoki, joka kasitelld&n
vuoden 2010 alussa

Kankaanpéa Tyo0 ei ole kdynnistynyt

Harjavalta Ei valmistunut

Huittinen Ei valmistunut

Koylio Ei valmistunut

Sékyla Ei valmistunut

Honkajoki Ei valmistunut

Kokemaki Ei valmistunut

Jamijarvi Tyo0 ei ole kdynnistynyt /Ei tietoa.

Karvia Tyo0 ei ole kdynnistynyt /Ei tietoa.

Lavia Suunnitelma valmis.

Luvia Suunnitelma valmis.

Meriakarvia Tyo0 ei ole kdynnistynyt /Ei tietoa.

Siikainen Tyo0 ei ole kdynnistynyt /Ei tietoa.
Pohjanmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Mustasaari, Maalahti,
Korsnas, Oravainen,
Voyri-Maksamaa

Valmistuu vuoden 2010 aikana

Kristiinankaupunki,
Kaskinen, Néarpio

Valmistunut vuonna 2009
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Vaasa Valmistuu vuonna 2010

Laihia Valmistuu vuonna 2010

Vahékyro Ty0 kdynnissé.

Isokyro Ty0 kéynnissé.
Pirkanmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Tampere Valmis

Etela-Pirkanmaan kuntien | Valmis

suunnitelma (Akaa,
Kylmékoski, Urjala,

(Kangasala, Kuhmalahti,
Péalkéne)

Valkeakoski)

Lempadla Valmistunut 10.12.2008
Nokia Valmis

Punkalaidun Valmis

Ylojarvi Valmis

Kangasalan seudun Valmis, Kangasala kasitelldan
kuntien suunnitelma valtuustossa 2/2010

Sastamala

Valmis, ei kasitelty valtuustossa

Mantta-Vilppula,
Ruovesi, Virrat

Yhteinen suunnitelma Mantté-
Vilppulan osalta valmis,
hyvaksytty valtuustossa
13.12.2010. Ruovedella ja
Virroilla suunnitelman késittely
kesken.

Pirkkala Vuonna 2006 hyvaksytyn
suunnitelman paivitys kéynnissa,
valmistuu alkuvuonna 2011.

Ikaalinen Ei paivitetty (edellinen hyvéksytty
2007)

Kihnio Suunnittelu ei ole edennyt*
(edellinen tehty 2001)

Vesilahti Vuonna 2006 valmistuneen
suunnitelman paivitys kdynnissa,
valmistuu alkuvuonna 2011.

Hé&meenkyro Valmistelu alkanut loppuvuodesta

2010.

Orivesi-Juupajoki

Valmistunut joulukuussa 2010.

Parkano

Valmisteilla alkaen loppuvuodesta
2010.

Keski-Suomen poliisilaitos

| Kunta/alue

| Tilanne
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Keski-Suomen
maakunnallinen
suunnitelma, joka koostuu
seitsemasta (7)
seutukuntakohtaisesta
suunnitelmasta

Valmistuu vuoden 2010 aikana
- maakuntaliiton palkkaama
koordinaattori

Keski-Pohjanmaan ja

Pietarsaaren poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Keski-Pohjanmaan
maakunta ja Kruunupyyn
kunta

Valmis, valtuustojen hyvéksyma

Luoto Suunnittelu ei ole edennyt*

Pedersore Suunnittelu ei ole edennyt*

Pietarsaari Suunnittelu ei ole edennyt*

Uusikaarlepyy Suunnittelu ei ole edennyt*
Eteld-Pohjanmaan poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Alavus, Kuortane, Toysa,
Ahtdri (yhteinen
suunnitelma)

Suunnitelma péivitetty vuonna
2009 ja hyvéksytty valtuustoissa
2010.

Kauhajoki Valmistelu kaynnissa
Kauhava Valmistelu kdynnissa
Lappajérvi Suunnitelman tarkistaminen
kéaynnistynyt helmikuussa 2010.
Ty0 kesken.
Seingjoki Suunnitelma valmistunut 2008 ja
hyvaksytty valtuustossa.
Alajarvi Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Evijarvi Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Ilmajoki Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Isojoki Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Jalasjarvi Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Karijoki Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Kurikka Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Lapua Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Soini Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Teuva Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Vimpeli Suunnittelu ei etene/Ei tietoa
Etelad-Savon poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Etel4d-Savon Valmis.

maakunnallinen
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suunnitelma

Juvan alue (Rantasalmi,
Joroinen, Puumala, Juva)

Valmistunut, hyvaksyminen
vuoden 2010 alussa

Pieksamaki

Hyvaksytty 10.6.2008

Savonlinna

Suunnitelma valmis,
hyvaksyminen vuoden 2010
alussa

Mikkelin alueen kunnat
(Mikkeli, Ristiina,
Mantyharju, Pertunmaa,
Hirvensalmi,
Kangasniemi)

Maakunnallisen suunnitelman
piirissa

Enonkoski, Heinavesi,
Kerimaki, Punkaharju

Suunnittelu ei etene, odotetaan
maakunnallista suunnitelmaa.

Pohjois-Karjalan poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Ilomantsi Alustavasti vireilla!
Joensuu Suunnitelma valmis.

Juuka, Nurmes, Valtimo

Sovittu Yla-Karjalan yhteisen
suunnitelman valmistelusta.
Juukassa ei aloitettu, Nurmes ja
Valtimo valmiit, yhdistdmista ei
viela aloitettu.

Kesalahti, Kitee,
Raakkyld, Tohmajarvi

Osa Keski-Karjalan yhteista
suunnitelmaa.
Valmis.

Kontiolahti Suunnitelman tekeminen aloitettu.
Lieksa Ty0 kéynnissa.

Liperi Ty0 kdynnissé.

Outokumpu Valmis.

Polvijarvi Kunnanjohtaja: ei tehd&!

Pohjois-Savon poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Laaditaan maakunnallinen
turvallisuussuunnitelma

Johtoryhma on nimetty,
projektityontekijé palkattu,
valmistunee 2011 aikana.

Oulun poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne
li Aloittamatta.
Yli-li Kesken.

28




Turvallisuusyhteistyolla tuloksia

Haukipudas Aloittamatta.

Oulu Valmis

Hailuoto Aloittamatta.

Kiiminki Valmis.

Oulunsalo Kesken.

Kempele Kesken.

Muhos Suunnitelma valmis.

Utajarvi Valmis.

Vaala Kesken.

Tyrnava Suunnitelma valmis.

Liminka Suunnitelma valmis

Lumijoki Aloittamatta.
Jokilaaksojen poliisilaitos

Kunta/alue Tilanne

Raahen seutukunta

Hyvaksytty. Valmis

Y livieskan seutukunta

Hyvaksytty. Valmis

Nivalan-Haapajarven ja Valmis
Siikalatvan seutukunnat
Kainuun poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Kainuun Maakunta: Kainuun Maakunta -
Kajaani kuntayhtyman vetdmana
Sotkamo Kainuuseen on valmistunut
Paltamo maakunnan ja kuntien yhteinen
Ristijarvi turvallisuussuunnitelma.
Kuhmo
Suomussalmi
Hyrynsalmi
Puolanka
Koillismaan poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Kuusamo Hyvéksytty 2009 valtuustossa
Pudasjarvi Hyvéksytty 2007 valtuustossa
Taivalkoski Hyvéksytty 2008 valtuustossa
Lapin poliisilaitos
Kunta/alue Tilanne
Inari Hyvaksytty 1.6.2009. Valmis
Kemijarvi Suunnitelma valmis, késittely

kesken kunnanhallituksessa.
Hyvaksytty17.5 2010. Valmis.

Pelkosenniemi

Hyvaksytty 5.10.2010. Valmis **

Posio

Turvallisuussuunnitelma
hyvaksytty 14.4.2008. Valmis.
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Liikenneturvallisuussuunnitelma
hyvéksytty 13.3.2009

Ranua Valmis, hyvéksytty 26.8.2010.

Rovaniemi Valmis, hyvéksytty 21.9.2009.

Salla Paivitetaan, valmistuu 2011
alkuvuodesta **.

SavukoskKi Paivitetadn, valmistuu 2011
alkuvuodesta**.

Sodankyla Hyvaksytty valtuustossa 12/2008.

Utsjoki Yhteinen suunnitelma Inarin

kanssa. Suunnitelma valmis,
hyvaksytty valtuustossa 2010.

Perédpohjolan poliisilaitos

Kunta/alue

Tilanne

Tornio

Valmis, hyvaksytty valtuustossa

Tunturi-Lappi (Kittila,
Muonio, Enontekid)

Valmis, hyvaksytty valtuustossa

Ylitornio, Pello, Kolari

Valmis, hyvaksytty valtuustossa

Tervola Ty0 kesken**.

Keminmaa Valmis, hyvaksytty valtuustossa
Kemi Suunnitelma valmis.

Simo Suunnitelma valmis.

* Kunnassa/alueella saattaa olla olemassa ns. vanhanmuotoinen
turvallisuussuunnitelma, joka on tehty ennen vuonna 2006 annettuja uusia linjauksia.

** Pelkosenniemen, Sallan, Savukosken ja Tervolan kuntien turvallisuussuunnitelmia
valmistellaan yhdessd Taatusti turvassa — hankkeen kanssa. Tavoitteena on laatia ensin
kylien turvallisuussuunnitelmat ja koota ndistd kunnan turvallisuussuunnitelma.
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Liite 2: Asettamispaatos

SISAASIAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

25.8.2009 SM028:00/2009

TURVALLISUUSSUUNNITTELUN KEHITTAMISEN OHJAUS - JA SEURANTARYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tehtaviit

Sis#asiainministerié on tinasn asettanut poikkihallinnollisen tydryhmén ohjaamaan ja
seuraamaan turvallisuussuunnittelun kehittimistd valtakunnallisesti. Tyoryhma jatkaa
asettamispaztokselld 28.8.2006 SM-2005-01261/TU-0 ad kéynnistettyd tyotd.

1.9.2009 -31.5.2011

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 ja 8.5.2008 periaatep#ttkset sisdisen turvallisuuden
ohjelmasta. P#itsksissd vahvistettiin strategiset linjaukset ja toimenpiteet seudullisen
ja paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittimiseksi. Sis#asiainministerion
asettaman tySryhmin konkreettiset ehdotukset turvallisuussuunnittelun kehittdmiseksi
valmistuivat 12.4.2006 (sis#iasiainministerion julkaisuja 19/2006).

Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhm osallistuu siséisen turvallisuuden
ohjelman valmisteluun, toimeenpanoon ja seurantaan turvallisuussuunnittelun
kehittamistd koskevien toimenpiteiden osalta, seuraa valtakunnallisesti
turvallisuussuunnittelun etenemistd, toteuttaa turvallisuussuunnittelua paikallisella ja
alueellisella tasolla edistivid hankkeita ja muita toimenpiteit4 sekd valmistelee
valtakunnallisia turvallisuussuunnittelun seminaareja ja muita tilaisuuksia.

Turvallisuussuunnittelun ohjaus- ja seurantaryhmé yhteen sovittaa ja koordinoi
ministerididen vilistd turvallisuussuunnittelua seki edistéd turvallisuussuunnittelun
alueellista yhteistyotd ja koordinaatiota.

Tyéryhmiin kokoonpano

Puheenjohtaja: Poliisiylijohtaja Mikko Paatero, sisdasiainministerid,
poliisiosasto

Varapuheenjohtaja: Pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministerid,
pelastusosasto

Jésenet: Poliisipasllikks Lasse Aapio, Péijét-Hameen poliisilaitos
Suunnittelija Markus Alanko, oikeusministerio,
Rikoksentorjuntaneuvosto
Neuvotteleva virkamies Leif Beilinson, liikenne- ja
viestintdministerié
Pelastusjohtaja Veli-Pekka Thaméki, Linsi-Uudenmaan
pelastuslaitos

31



Turvallisuusyhteistyolla tuloksia

Passihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti,
varajésen valmiustoiminnan pillikks Leena Kamérdinen
Kaupunginjohtaja Timo Kvist, Rikoksentorjuntaneuvoston
puheenjohtaja

Toiminnanjohtaja Reet Nurmi, Monika-naiset ry, varajdsen
Etnisten suhteiden neuvottelukunnan paésihteeri Sari
Haavisto, sisdasiainministerio

Johtaja Veli-Matti Ojala, Finanssialan keskusliitto
Ylitarkastaja Maija Peltokangas, SM/PEO, varajésen
ylitarkastaja Vesa-Pekka Tervo

Asiamies Kaisa Saario, Keskuskauppakamari
Neuvotteleva virkamies Merja Séderholm, STM
Aluepaillikks Varpu Tavaststjerna, Liikenneturva
Lia#ninpoliisiylitarkastaja Tapani Tiilikainen, It4-Suomen
l##ninhallitus

Rajatarkastusyksikon padllikko, everstiluutnantti Pasi
Tolvanen, varajisen everstiluutnantti Hannu Tervo
Dosentti Sirpa Virta, Tampereen yliopisto
Sis#asiainministerion poliisiosaston edustaja, avoin.

Jésensihteerit:
Paillikké Tarja Mankkinen, SM/STS
Kehittamispaillikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto

Ohjaus- ja seurantaryhmén kokoonpanoa tdydennetdén aluehallintoviraston edustajalla
sen jilkeen, kun aluehallintovirastot ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2010 alussa.

Ty6ryhmai voi kuulla asiantuntijoita tarpeen mukaan.

Tyoryhmén kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja miesten vélisesti
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssé séddetty edellytys, jonka mukaan
tyoryhmassi tulee olla vihintésin 40 % seké naisia ettd miehid, jollei erityisistd syistd
muuta johdu. T4td edellytystd ei ole voitu téysimééirdisesti tayttad. TySryhmé on
luonteeltaan laajasti poikkihallinnollinen yhteistyelin, jonka jdsenet on valittu sen
perusteella, ettd heilld on omassa organisaatiossa turvallisuussuunnittelun
kehittamiseen liittyvid vastuita ja tehtévi, on katsottu perustelluksi noudattaa
tyoryhméssi edustettuina olevien tahojen ehdotuksia tydryhmén jéseniksi ja
varajdseniksi.

Sisdasiainministeri ’Anne Holmlund

L)
Kansliapaallikks Ritva Viljanen %’/
2
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JAKELU
TIEDOKSI

Ty6ryhmén jisenet ja varajésenet

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Thors
Valtiosihteeri Pelttari

Erityisavustaja Kokko

Eritysavustaja Bergman

Erityisavustaja Grénqvist
Sisdasiainministerién osastot

Maaherrat

Ladninhallitusten sisdisen turvallisuuden tyéryhmat
Alueelliset pelastuslaitokset
Poliisilajtokset

Oikeusministerit

Liikenne- ja viestintdministeri

- Sosiaali- ja terveysministerio

Rikoksentorjuntaneuvosto

Suomen Kuntaliitto

Suomen Punainen Risti
Liikenneturva
Keskuskauppakamari

Etnisten suhteiden neuvottelukunta
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Liite 3: Asettamispaatdoksen taydennys 25.1.2010

SISAASIAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

25.1.2010 adSMO028:00/2009

TURVALLISUUSSUUNNITTELUN KEHITTAMISEN OHJAUS — JA
SEURANTARYHMAN TAYDENTAMINEN

Sisdasiainministerio asetti 25.8.2009 poikkihallinnollisen tyéryhmén
ohjaamaan ja seuraamaan turvallisuussuunnittelun kehittdmista
valtakunnallisesti.

Ty6ryhmin kokoonpanoa tiydennetéan télla padtokselld seuraaviila
henkilsilld:

4
Ylijohtaja Anneli Taina, Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Yli-insing6ri Marcus Merin, Liikenne- ja viestinitiministerio
Poliisiylitarkastaja Stefan Gerkman, sisdasiainministeris, poliisiosasto
Toiminnanjohtaja Kimmo Kohvakka, Suomen Pelastusalan

Keskusjérjests SPEK
Sisfasiainministeri ‘Anne Holmlund
vy ’
)
Kansliapaallikks Ritva Viljanen

JAKELU  Tytryhmin jésenet ja varajdsenet

TIEDOKSI  Sistasiainministerién osastot
Aluehallintovirastot

34



Turvallisuusyhteistyolla tuloksia

Liite 4. Asettamispaatdoksen taydennys 12.1.2011

SISAASIAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

12.1.2011  adSMO028:00/2009

TURVALLISUUSSUUNNITTELUN KEHITTAMISEN OHJAUS - JA
SEURANTARYHMAN TAYDENTAMINEN

JAKELU
TIEDOKSI

Sis#asiainministerio asetti 25.8.2009 poikkihallinnollisen tydryhmén
ohjaamaan ja seuraamaan turvallisuussuunnittelun kehittdmisti
valtakunnallisesti.

Tydryhmén kokoonpanoa muutetaan tél14 pastokselld seuraavasti:

" rajatarkastusyksikén p#zllikko, everstiluutnantti Pasi Tolvasen tilalle

nimeti#in jdseneksi everstiluutnantti Juha Martiskainen.

L

Kansliapaallikko Ritva Viljanemn

Sisdisen turvallisuuden sihteeristén
padllikko Tarja Mankkinen

Tyoryhmén jésenet ja varajdsenet

Sisdasiainministeritn osastot
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Liite 5: Paikallisen turvallisuussuunnittelun painopisteet 2011- 2015

SISAASIAINMINISTERIO 1

21.1.2011

Suunnitelmallista turvallisuustyoti maakunnista kuntiin ja kyliin
Paikallisen turvallisuussuusuunnittelun tavoitteet ja painopisteet 20112013

Kytketédin kuntien turvallisuussuunnitelmat laajempiin alueellisiin, seutukohtaisiin tai
maakunnallisiin sisdisen turvallisuuden suunnitelmiin.

Edistetdan sité, ettd kyldsuunnitelmien osaksi liitetdén turvallisuusnakokohdat.

Turvallisuussuunnittelun alueellisen koordinaation ja yhteistyon edistdmiseksi luodaan
alueellinen sisiisen turvallisuuden yhteistydn toimintamalli, joka valmistuu vuoden 2011
aikana.

Vaikuttavuuden parantaminen
Kiynnistetdan turvallisuusyhteistyon ja -suunnittelun vaikuttavuusarviointi paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Tietopohjan parantaminen
Kehitetddn alueellisen ja paikallisen turvallisuustilanteen arvioinnin laatimista
viranomaisten vilisend yhteistyond ja yhdessd muiden toimijoiden kanssa. Kehitetdan
yhteisti tietopohjaa turvallisuussuunnittelu tueksi, toiminnan ja resurssien
tarkoituksenmukaisen kohdistamisen varmistamiseksi seké syy-seuraussuhteiden esille
saamiseksi.

Kansainvilinen verkostoituminen ja verkoston hyddyntiminen
Luodaan menettelyt, joilla voidaan tukea halukkaita maakuntia, kuntia tai kaupunginosia
liittym##n kansainviliseen Safe Community -verkostoon. Safe Community toiminta edistdé
paikallista turvallisuustyGté ja -suunnittelua, silld sen kautta kansainvélisestd
turvallisuusyhteistydsti kiinnostuneet kunnat voivat liittyd kansainvélisen verkoston osaksi.
Varmistetaan, ettd kansainvilisen verkostoyhteisty6n tuottama tieto ja kokemukset levidvit
kansallisella tasolla.

Kehitetiifin tarvallisuusviestinti
Alueellisen ja paikallisen turvallisuustyon tueksi laaditaan turvallisuusviestintdopas ja
edistetéifin turvallisuusviestintdd osana kunnan yleistd viestintdd. Viestinnén kehittdmisessé
otetaan erityisesti huomioon eri asukasryhmdt viestinnén kohteena ja uudet viestinnén
keinot, kuten sosiaalinen media. Kiinnitetdén erityistd huomiota vaikeasti tavoitettavien
ryhmien, kuten maahanmuuttajien, ikd&ntyneiden ja nuorten tavoittamiseen.

Turvallisuussuunnittelun painopisteet, ei tirkeysjirjestyksessa
1. Luodaan menettelyt, joilla parannetaan asukkaiden osallistumista paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun.
Vihennetdiin vikivaltaa.
Torjutaan alkoholihaittoja.
Vihennetdén tapaturmien méarad.
Parannetaan ikddntyneiden turvallisuutta.
Ennalta ehkéistddn nuorten syrjaytymista.

Sk wN

Painopisteissi otetaan huomioon siséisen turvallisuuden ohjelma tai strategia, jota koskevat paatokset
tehdd#n seuraavan hallituskauden alussa.
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