Ammattiliitto Pro ry

Lausunto

31.01.2024

Asia: VN/6136/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtidlain, osuuskuntalain ja
kauppakamarilain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne yleisesti esityksesta
Ammattiliitto Pron keskeiset viestit:

. direktiivi naisten ja miesten aikaisempaa tasapuolisemmasta edustuksesta porssiyhtididen
hallintoelinten jasenten keskuudessa tulee panna taytantoon ilman kansallisia optioita

. esitetty direktiivin edistdminen ja valvonta on hajaantunut liian laajalle ja seuraamukset
puuttuvat tai ovat epaselvia

. mukana tulee olla my&s menettelytapoja, jolla kannustetaan myds pienia ja keskisuuria
yrityksia tasapainottamaan sukupuolijakaumaansa kaikilla johdon tasoilla.

Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan direktiivi naisten ja miesten aikaisempaa
tasapuolisemmasta edustuksesta porssiyhtididen hallintoelinten jasenten keskuudessa on
oikeasuuntainen ja tarpeellinen.

Nykyisessa lainsdadannossa ei ole sitovaa sdantelyd sukupuolten tasa-arvosta yhtididen hallituksissa.
Lakia naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (tasa-arvolaki) ei sovelleta yhtididen hallitusten
jasenten valintaan, eli sukupuolisyrjintaa ei ole kielletty. Osakeyhtio- tai osuuskuntalaissa ei ole
tarkkaa saantelya hallituksen jasenten valintamenettelysta, eika hallitusten jasenten yleista
kelpoisuutta pidemmalle menevia vaatimuksia hallituksen kokoonpanolle.

Tasa-arvolain julkista hallintoa koskeva kiintiésaannos velvoittaa jo nyt julkisyhteisén
maaradysvallassa olevat listayhtiot edistdmaan naisten ja miesten yhtalaisia mahdollisuuksia
osallistua paatoksen tekoon, ja nama tayttavat kiintiotavoitteet jo nyt. Hallituksen esityksen mukaan
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tama 40 prosentin kiintiosddannos on lisannyt naisten maaraa paattavissa elimissa ja parantanut
naisten urakehityksen mahdollisuuksia.

Suomen Arvopaperimarkkinayhdistyksen laatima hallintokoodi on suositus, jolla ei ole direktiivin
edellyttamaa velvoittavuutta. Hallintokoodissa ei ole my&dskaan suosituksia hallituksen jasenten
valintaan kohdistuvista kriteereistd, vaan ne painottuvat hallituksen jasenten ominaisuuksiin ja
kokoonpanoon.

Vaikka naisten osuus suomalaisten porssiyhtididen hallituksissa on kansainvalisesti vertailtuna
kohtuullisella tasolla, edistyminen on ollut hidasta. Direktiivin taytantdonpanon avulla olisi
mahdollisuus puuttua sukupuoleen liittyvaan syrjintdan yhtididen johtoa valittaessa, vahvistaa talla
hetkelld vapaaehtoisuuteen perustuvaa velvoitetta sukupuolten tasa-arvon edistamisesta ja
kasvattaa naisten osuutta suomalaisten porssiyhtididen ylimmassa johdossa. Kiintiot toimivat
siirtymdaajan tyokaluna ja kehityksen vauhdittajana. Direktiivin avulla olisi my6s mahdollista tuoda
uusia tyokaluja rekrytointiprosessien kehittamiseen kaikilla johdon tasoilla ja raportoida tasa-arvosta
entista lapindkyvammin.

Vaikka sukupuolten tasa-arvo suomalaisten porssiyhtididen hallituksissa ja johdossa on viela
kaukana direktiivin vaatimuksista, esitys kayttaa kaikki mahdollisuudet vesittaakseen direktiivin
vaikuttavuuden. Direktiivin suosituksesta huolimatta, mukana ei ole myodskaan mitaan
menettelytapoja, jolla kannustettaisiin myos pienia ja keskisuuria yrityksia tasapainottamaan
sukupuolijakaumaansa kaikilla johdon tasoilla.

Ammattiliitto Pro nostaa esille my0s, etta direktiivin edistaminen ja valvonta on hajaantunut liian
laajalle ja seuraamukset puuttuvat tai ovat epdaselvia.

Mitd mielta olette soveltamisalaa koskevista ehdotuksista? (OYL 6 luvun 9 a § ja OKL 6 luvun 9 a §)

Ammattiliitto Pro kannattaa esitystd laajempaa soveltamisalaa seka ehdotettua velvoitteiden
ulottamista myos porssiosuuskuntiin.

Direktiivin implementoinnissa on tarkeaa ottaa huomioon, etta direktiivin soveltamisalan yrityskoko
on Suomen olosuhteisiin iso. Direktiivid ei sovelleta mikroyrityksiin eika pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, joiden palveluksessa on vahemman kuin 250 tyontekijaa ja joiden vuosiliikevaihto on
enintaan 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintdan 43 miljoonaa euroa. Hallituksen
esityksen mukaan soveltamisalaan sopivia yrityksia on Suomessa vuoden 2022 tilinpaatostietojen
mukaan noin 35. Sdatelyn ulkopuolelle rajautuvien porssiyhtididen lukumaaran tulee olla
mahdollisimman pieni, jotta direktiivilla todellisuudessa edistettaisiin naisten asemaa tyoelamassa.
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Direktiivin soveltaminen kaikkiin porssiyhtidihin olisi yndenmukaista ja edistaisi kehitysta
itsesadtelya nopeammin, esimerkiksi Norjassa ja Ranskassa 40 prosentin kiintiot ovat voimassa
kaikissa poOrssiyhtidissa niiden koosta riippumatta, mika on kasvattanut sukupuolten tasa-arvoa
tehokkaasti.

YK:n naisten syrjinnadn vastaista yleissopimusta valvova *CEDAW-komitea on huolissaan vuoden
2022 raportissaan porssiyhtididen hallituksissa olevien naisten maaran kasvamisen pysahtymisesta
Suomessa ja suosittelee kiintididen kayttoonottoa suurten ja keskisuurten porssiyhtididen
hallituksissa. Se suosittelee harkitsemaan kiintididen kayttéonottoa myds pienemmissa ja
listaamattomissa yrityksissa.

*CEDAW-komitean suositukset Suomelle 31.10.2022

Mitd mielta olette ehdotetusta kiintiotavoitteesta? (OYL 6 luvun 9 a § ja OKL 6 luvun 9 a §)

Ammattiliitto Pron mielesta on tarkeda, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetdan suunnitelmallisesti
seka hallituksen etta kaikkien hallintoelinpaikkojen osalta. Pro voi kuitenkin hyvaksya ehdotetun
kiintiotavoitteen hallituksen jaseniin kohdistuvasta 40 prosentin vaihtoehdosta.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohta asettaa taman vaihtoehdon valinneille jasenvaltioille velvoitteen
asettaa myos yksilollisia maarallisia tavoitteita sukupuolijakauman tasoittamiseksi toimivaan johtoon
kuuluvien hallintoelinten jasenten keskuudessa. Esityksen mukaan tama voisi Suomessa kohdistua
vain toimivaan johtoon kuuluvaan toimitusjohtajaan. Maarallisen vaatimuksen merkitys olisi siten
Suomessa vahadinen, eika yhtidilta voitaisi esityksen mukaan kaytanndssa edellyttda suunnitelmaa
valittavan uuden toimitusjohtajan sukupuolesta.

Porssiyhtididen toimitusjohtajina on erittdin vahan naisia. *Keskuskauppakamarin mukaan vuonna
2022 nainen oli toimitusjohtajana yhdeksdssa porssiyhtiossa (seitseman prosenttia). Markkina-
arvoltaan suurissa yhtidissa naistoimitusjohtajien osuus oli 13 prosenttia. Ammattiliitto Pron
mielestd Suomen tulee asettaa tasa-arvotavoitteita direktiivin mukaisesti myos toimivaan johtoon
kuuluvien hallintoelinten jasenten keskuudessa. On tarkeda, etta yhtiot seuraavat tavoitteellisesti
toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelinten jasenten sukupuolijakaumaa ja kiinnittavat huomiota
erityisesti rekrytointivaiheeseen. lkava kylla esityksessa ei haluta asettaa myoskaan
rekrytointiprosessin kehittamiselle vaatimuksia.

*Keskuskauppakamari: Naisjohtajakatsaus, maaliskuu 2023.

Mita mielta olette ehdotetusta raportoinnista? (VMA 7 §:n 5 kohta)
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Ehdotuksessa ollaan lisdamassa soveltamisalaan kuuluville porssiyhtidille velvollisuus sisallyttaa
hallinto- ja ohjausjarjestelmaa koskevaan selvitykseen selvitys hallituksen jasenten jakautumisesta
miesten ja naisten kesken. Jos maarallisia tavoitteita ei ole saavutettu, olisi annettava selvitys siitd,
miksi sukupuolijakauman tasapainottamiseksi koskevia tavoitteita ei ole saavutettu, seka kattava
kuvaus toimenpiteista, joita porssiyhtid on jo toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen
tavoitteet.

Ammattiliitto Pro huomauttaa, etta direktiivissa artiklassa 7 edellytetdan, etta tiedot on eriteltava
toimivaan johtoon kuuluvien ja kuulumattomien hallintoelinten jasenten osalta. Lisaksi lakiin olisi
hyva nostaa esille, ettd hallituksen jasenten osalta tavoite on vahintaan 40 prosenttia aliedustettua
sukupuolta. Esim. seuraavasti:

5) selvitys hallituksen jasenten ja toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelinten jasenten osalta
jakautumisesta miesten ja naisten kesken. Jos tavoitteita, joka on hallituksen jasenten osalta
vahintaan 40 prosenttia aliedustetun sukupuolen edustajia, ei ole saavutettu, on sisallytettava
selvitys jne...

Raportoinnin valvonta vaikuttaa sekavalta ja seuraamukset jaavat taysin auki. Toimivaltainen
viranomainen olisi esityksen mukaan Finanssivalvonta. Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus
maarata raportoinnin laiminlydnnista tai rikkomisesta seuraamusmaksu. Toisaalta raportoinnin
kohdalla mainitaan myos Porssi, joka valvoo hallintokoodin noudattamista, jonka osana on selvitys
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmasta. Hallintokoodin noudattamatta jattamista koskevat asiat
kuuluvat esityksen mukaan Helsingin porssin markkinavalvonnan, ja mahdollisesti
kurinpitomenettelyn, piiriin.

Mita mielta olette ehdotetusta sukupuolten tasapuolista edustusta poérssiyhtidissa edistavasta
toimielimesta? (Kauppakamarilaki 2 § 3 mom. 5 kohta)

Jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi elin yhtididen hallintoelinten sukupuolisen edustuksen
edistdmiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen. Esitys on, ettd tama taho olisi
Keskuskauppakamari.

Keskuskauppakamari vastustaa direktiivin sukupuolikiintiota, sen mukaan kiintiodirektiivi voi
vahentda naisten maaraa porssiyhtididen johtoryhmissa ja lilkketoimintajohdossa. On erikoista, etta
tallainen taho olisi tukemassa ja seuraamassa direktiivin toimeenpanoa.

Mita mielta olette direktiivin sisdltyvien jasenvaltio-optioiden kayttamisesta?
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Ammattiliitto Pro pitda tarkeana, etta direktiivi toimeenpannaan Suomessa eikd jasenvaltio-optioita
kayteta.

Jasenvaltio voi jattaa soveltamatta 6 artiklaa ja tarvittaessa 5 artiklan 2 kohtaa, jos 27.12.22
mennessa aliedustetun sukupuolen edustajilla on vahintaan 30 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomista hallintoelinpaikoista tai vahintaan 25 prosenttia kaikista hallintoelinpaikoista
porssiyhtidissa. Hallituksen esityksen mukaan Suomessa naisten osuus soveltamisalaan kuuluvien
porssiyhtididen toimivaan johtoon kuulumattomista hallituksen jasenista on ollut direktiivissa
tarkoitettuna ajankohtana (27.12.2022) noin 35 prosenttia.

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd vaikka option kaytt6on oikeuttava poikkeusedellytys tayttyy talla
hetkell3, joka tapauksessa naisten maaraa hallituksissa on entista aktiivisemmin parannettava, jotta
direktiivin mukainen 40 prosentin tavoite saavutetaan. Kauppakamarin (2022) mukaan vain hieman
yli puolet direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yhtidista tayttaa nykyisin tdman tavoitteen.
Poikkeaminen direktiivin mukaisista velvollisuuksista voi hidastaa sukupuolten tasa-arvon
edistymistd Suomessa merkittavasti.

Jos my6hemmin kuitenkin havaitaan, etta direktiivin soveltamatta jattamisen edellytyksena olevat
vaatimukset, eli 30 prosentin kiintio, eivat enda tayty, lykattyja direktiivin 6 artiklan ja tarvittaessa 5
artiklan 2 kohdan nojalla annettuja sdaanndksia on sovellettava viimeistdaan kuuden kuukauden
kuluessa.

5 artiklan 2 kohdan mukaan porssiyhtiot, joilla on hallituksen esityksessa valittu 40 prosentin
sukupuolikiintio toimivaan johtoon kuulumattomien jasenten hallituspaikoista, tulee asettaa
maarallisia tavoitteita sukupuolijakauman tasapainottamiseksi myds toimivaan johtoon kuuluvien
hallintoelinten jasenten keskuudessa.

6 artiklan mukaan pdorssiyhtididen, jotka eivat ole pdasseet tavoitteeseen naisten

ja miesten tasapuolisesta edustuksesta, on otettava kayttoon erityisia ehdokasasetteluun liittyvia
menettelyja. Hallituksen esityksen mukaan optiota tulee kayttaa, koska yhtidilla ei olisi muuten
riittavasti aikaa sopeuttaa toimintaansa menettelyjen kayttoonottamiseksi. Syy ei ole riittava, koska
kyse on |ahinna prosessien uudelleenjarjestelysta ja pienista muutoksista. Kuten esityksessa
mainitaan, itsesaatelyn ja hallintokoodin ansiosta sukupuolen tasa-arvon tavoitteita on asetettu jo
monessa yhtiossa.

Mitd mielta olette rekrytointiprosessia koskevien siddnnosten taytantéénpanosta? (OYL6 luvun9b § ja
OKL6 luvun9b §)
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Rekrytointiprosessi on keskeinen tekija naisten hallituspaikkojen maaran edistamisessa. Tutkimusten
mukaan naiset eivat havia miehille tyokokemuksessa, mutta tulevat silti harvemmin valituiksi.
Tiedetdan myos, ettd valitsijoilla on yleensa taipumusta valita tehtaviin kaltaisiaan. Siksi myos
nimitystoimikuntien ja — valiokuntien miesvaltaisuuteen pitaa kiinnittaa nykyista enemman
huomiota. Hallituksen esityksessa todetaan, etta valintaprosessit ovat lapinakymattomia ja
rekrytointia koskevien sddntojen soveltaminen voisi muuttaa rekrytointiprosessia
systemaattisemmaksi ja ammattimaisemmaksi. Ennalta vahvistetut valintaperusteet voisivat lisdksi
esityksen mukaan lisata lapinakyvyytta ja yleistd luottamusta myos sijoittajien ja omistajien
keskuudessa.

Jasenoption kdyttamisen takia rekrytointiprosessia koskevat sddanndkset tulisivat voimaan erillisella
asetuksella vasta tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen osuus laskee alle 30 prosentin ja
silloinkin voimaanpano tapahtuu tarvittaessa annettavan erillisen valtioneuvoston asetuksen kautta.
Ehdotuksen mukaan oikeusministeri® arvioi lainsaadantotarvetta.

Artiklassa 6 asetetaan menettelyllisia vaatimuksia, jotka koskevat ehdokkaiden valintaa (lyhyesti):

- valintaa varten on maariteltdva neutraalit ja yksiselitteiset perusteet, jotka vahvistetaan
ennen valintamenettelya ja joita on sovellettava syrjimattémalla tavalla koko valinnan ajan.

- henkil6t valitaan patevyydesta tehdyn vertailevan analyysin perusteella.

- Jos ehdokkaat ovat yhta patevia, yhtiolla on paasaantdisesti velvollisuus asettaa etusijalle
aliedustettua sukupuolta oleva ehdokas.

- ehdokkaalla, joka on huomioitu ehdokkaita valittaessa, on saatava pyynnosta yhtiolta tiedot
valinnan perustana olleista paasyvaatimuksista, tehdysta objektiivisesta vertailusta ndiden
vaatimusten pohjalta seka tarvittaessa erityisista valitaan vaikuttaneista seikoista.

- aliedustettua sukupuolta olevalla, valitsematta jadneelld ehdokkaalla on oikeus panna asia
vireille tuomioistuimessa. Ehdokkaan on esitettdva nayttoa, jonka perusteella voidaan olettaa, etta
han olisi ollut yhta pateva tehtavaan. Porssiyhtion on osoitettava, ettd sdanndksia ei ole rikottu.

Ammattiliitto Pro huomauttaa, etta esitetty lisdys 9 b § ei kata naita rekrytointiprosessin
muokkaamiselle tarkoitettuja artikla 6:n vaatimuksia, vain ainoastaan vaatimuksen, etta ehdokkaalla
on oikeus saada tietoa paasyvaatimuksista, tehdysta vertailusta ja erityisista valintaan vaikuttavista
tekijoista

Mita mielta olette ehdotetuista seuraamuksista?

Direktiivissa todetaan, etta seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Ammattiliitto Pro toteaa, etta ehdotetut seuraamukset eivat ole tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia, koska lain noudattamatta jattamisesta ei olisi esityksen toteuduttua mitaan seurauksia.
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Direktiivin mukaan seurauksiin voi sisdltya sakkoja tai tuomioistuimen tai toimivaltaisen
viranomaisen toimivalta mitatoida tai kumota tehty kansallisten sddnndsten vastainen paatos. Koska
esityksessa varsinaisen hallituksen kokoonpanon sadatelyn sijaan saddetdan vain tavoitteesta,
esityksen mukaan alle 40 prosentin kiintion toteutumatta jaaminen ei ole jasenvaltio-option
seurauksena sellainen lainvastaisuus, “jonka johdosta osakkeenomistaja voi moittia yhtiokokouksen
paatosta yhtiota vastaan ajettavalla kanteella.”

Myoskaan tilanteessa, jossa valtio-optiota ei voitaisi enda soveltaa, eli jos esitetty 30 prosentin
kiintio alitettaisiin, ei tulisi varsinaista seuraamusta, vaan “rangaistuksena” sovellettaisiin
osakeyhtiblain ja osuuskuntalain 6 luvun 9b § kohtaa tietojen antamisesta ehdokkaalle. Tilanteessa,
jossa yhtio ei olisi noudattanut valinnan perusteena olevia patevyytta tai tietojen antamista koskevia
vaatimuksia, vastuu maaraytyisi osakeyhtiolain tai osuuskuntalain perusteella.

Esityksesta ei ilmene millainen seuraamus tasta olisi, joten sen tehokkuutta, oikeasuhtaisuutta tai
varoittavuutta ei ole Pron lausunnossa arvioitu.

Myds raportoinnin laiminlydnnin seuraukset jaavat epaselviksi, kommentit tarkemmin
raportointikohdassa.

Ammattiliitto Pro on huolissaan direktiivin valvonnan hajanaisuudesta. Toimivaltainen viranomainen
raportoinnin valvonnassa olisi esityksen mukaan Finanssivalvonta, lisdksi raportointia valvoisi Porssi.
Suomi jasenvaltiona valvoisi kahden vuoden valein kiintiodirektiivin soveltamista ja oikeusministerio
valvoisi asetuksen antamista osana jatkuvaa lainsadadantotarpeen arviointia. Lisaksi
Keskuskauppakamari nimitettaisiin hoitamaan direktiivin mukaista tehtavaa sukupuolten
tasapuolisen edustuksen edistajana, analysoijana, seuraajana ja tukijana. Osakkeenomistajillakin
lienee joku rooli, joka esityksessa jaa avoimeksi.

Muut nakemykset direktiivin tiytantéonpanoon liittyen?

Jasenvaltioiden on mahdollista sdataa direktiivia pidemmalle menevista velvoitteista tai toteuttaa
pidemmalle menevia toimenpiteita edistadkseen sukupuolijakauman tasapainottamista. Esityksessa
esitetdaan kuitenkin, etta direktiivi pannaan taytantoon direktiivissa asetetun vahimmaistason
mukaan seka kaytetaan kaikki kansalliset mahdollisuudet heikentaa direktiivia. Ammattiliitto Pron
mielesta tama on valitettavaa ja aiheuttaa sen, etta uudistus ei tule edistamaan sukupuolten tasa-
arvoa yhtiéiden johtotehtavissa niin tehokkaasti kun olisi tarvetta ja mahdollista.

Lausuntopalvelu.fi 7/8



Lehtoranta Tanja
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