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Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne yleisesti esityksesta

edirektiivi naisten ja miesten aikaisempaa tasapuolisemmasta edustuksesta porssiyhtididen
hallintoelinten jasenten keskuudessa tulee panna taytantoon soveltamalla direktiivid sen asettamaa
vahimmaistasoa kunnianhimoisemmin ilman kansallisia optioita

sesitetty direktiivin edistaminen ja valvonta on hajaantunutta, minka lisdksi seuraamusjarjestelmat
ovat puutteellisia

emukana tulee olla myds menettelytapoja, jolla kannustetaan pienia ja keskisuuria yrityksia
tasapainottamaan sukupuolijakaumaansa kaikilla johdon tasoilla.

STTK pitada esityksen taustalla olevaa direktiivia tarpeellisena ja oikeasuuntaisena, silla tilla hetkelld
nykyisessa lainsadadannossa ei ole sitovaa sukupuolten tasa-arvoa koskevaa sdantelya yhtididen
hallituksista. STTK:n nakemyksen mukaan direktiivi tulee saattaa viivytyksettad osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Direktiivin taytantéonpanon avulla voitaisiin puuttua talla hetkella puutteelliseen saantelyyn
sukupuolisyrjinndsta yhtididen johtoa valittaessa, vahvistaa velvoitetta sukupuolten tasa-arvon
edistdmisesta ja kasvattaa naisten osuutta suomalaisten porssiyhtididen ylimmassa johdossa.
Kiintidt asettavat sellaisia velvoitteita, joiden avulla voidaan vauhdittaa Suomessa ollutta kehitysta
sukupuolten vélisesta tasa-arvosta porssiyhtididen ylimmassa johdossa. Direktiivin avulla olisi myds
mahdollista kehittda rekrytointiprosesseja johdon valinnassa systemaattisemmaksi ja
ammattimaisemmaksi seka raportoida direktiivin asettamista tasa-arvovelvoitteista entista
lapindkyvammin. Direktiivin raportointivelvoitteen myota porssiyhtididen tulee raportoida
hallintoelinten jasenten sukupuolijakaumasta. STTK pitda tata avoimuuden lisdamista
kannatettavana ja tarkeana asiana tietoisuuden lisddmisen nakdkulmasta.
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Vaikka sukupuolten tasa-arvo suomalaisten porssiyhtididen hallituksissa ja johdossa on vield
kaukana, STTK huomauttaa, etta esityksessa on otettu kdyttédn monia keinoja, joilla direktiivin
vaikuttavuutta heikennetdan tasa-arvon edistamisen nakdkulmasta. Muun muassa ehdotettu
maakohtaisten optioiden kdyttaminen tai direktiivin reunaehtoja vastaava soveltamisala hidastavat
tasa-arvokehitysta ja heikentavat sdantelyn velvoittavuutta. Direktiivin suosituksesta huolimatta
mukana ei ole mitdan menettelytapoja, joilla kannustettaisiin my0&s pienia ja keskisuuria yrityksia
tasapainottamaan sukupuolijakaumaansa kaikilla johdon tasoilla.

Mita mielta olette soveltamisalaa koskevista ehdotuksista? (OYL 6 luvun 9 a § ja OKL 6 luvun 9 a §)

STTK kannattaa esitysta laajempaa soveltamisalaa sekd ehdotettua velvoitteiden ulottamista myos
porssiosuuskuntiin. Direktiivin implementoinnissa on tarkeda ottaa huomioon, etta direktiivin
soveltamisalan yrityskoko on Suomen olosuhteisiin iso. Direktiivia ei sovelleta mikroyrityksiin eika
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joiden palveluksessa on vahemman kuin 250 tyontekijaa ja joiden
vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintadn 43 miljoonaa
euroa. Hallituksen esityksen mukaan soveltamisalaan sopivia yrityksid on Suomessa vuoden 2022
tilinpaatostietojen mukaan noin 35. Sdantelyn ulkopuolelle rajautuvien porssiyhtididen lukuméaaran
tulee olla mahdollisimman pieni, jotta lainsddadannolla todellisuudessa edistettdisiin naisten asemaa
tyoeldamassa.

Direktiivin soveltaminen kaikkiin porssiyhtidihin edistaisi tasa-arvokehitysta itsesaatelya
tehokkaammin. Esityksessadkin on tuotu esiin, ettd muun muassa Norjassa ja Ranskassa 40 prosentin
kiintiot ovat voimassa kaikissa porssiyhtidissa niiden koosta riippumatta, mika on kasvattanut
sukupuolten tasa-arvoa tehokkaasti.

Lisdksi YK:n naisten syrjinnan vastaista yleissopimusta valvova CEDAW-komitea on vuoden 2022
raportissaan suositellut Suomelle kiintididen kayttéonottoa suurten ja keskisuurten porssiyhtididen
hallituksissa. Komitea on suositellut Suomea harkitsemaan kiintididen kdyttoénottoa myos
pienemmissa ja listaamattomissa yrityksissa. (CEDAW C/FIN/CO/8, 1.11.2022, kohdat 17-18)

Mitd mielta olette ehdotetusta kiintiotavoitteesta? (OYL 6 luvun 9 a § ja OKL 6 luvun 9 a §)

STTK:n mielestad on tarkeaa, etta sukupuolten tasa-arvoa edistetdaan suunnitelmallisesti seka
hallituksen etta kaikkien hallintoelinpaikkojen osalta. Tasa-arvotavoitteiden saavuttamiseksi
huomiota tulisi kiinnittada myds toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelinten jasenten
sukupuolijakaumaan. STTK kuitenkin hyvaksyy ehdotetun kiintidtavoitteen hallituksen jaseniin
kohdistuvasta 40 prosentin vaihtoehdosta.

Mita mielta olette ehdotetusta raportoinnista? (VMA 7 §:n 5 kohta)
Ehdotuksessa ollaan lisddamassa soveltamisalaan kuuluville porssiyhtigille velvollisuus sisallyttaa

hallinto- ja ohjausjdrjestelmaa koskevaan selvitykseen selvitys hallituksen jasenten jakautumisesta
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miesten ja naisten kesken. Jos maarallisia tavoitteita ei ole saavutettu, olisi annettava selvitys siitd,
miksi sukupuolijakauman tasapainottamiseksi koskevia tavoitteita ei ole saavutettu, seka kattava
kuvaus toimenpiteista, joita porssiyhtio on jo toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen
tavoitteet.

STTK huomauttaa, etta direktiivissa artiklassa 7 edellytetdan, etta tiedot on eriteltdva toimivaan
johtoon kuuluvien ja kuulumattomien hallintoelinten jasenten osalta.

Raportoinnin valvonta vaikuttaa osin hajanaiselta. Toimivaltainen viranomainen olisi esityksen
mukaan Finanssivalvonta. Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus maarata raportoinnin
laiminlyOnnista tai rikkomisesta seuraamusmaksu. Yhta lailla raportoinnin kohdalla mainitaan myos
Helsingin Porssi, joka valvoo hallinointikoodin noudattamista. Hallinnointikoodi sisaltdaa muun
muassa selvitysosuuden hallinnointi- ja ohjausjarjestelmasta. Hallinnointikoodin noudattamatta
jattamista koskevat asiat kuuluvat esityksen mukaan Porssin, markkinavalvonnan, ja mahdollisesti
kurinpitomenettelyn, piiriin.

Mita mielta olette ehdotetusta sukupuolten tasapuolista edustusta poérssiyhtidissa edistavasta
toimielimesta? (Kauppakamarilaki 2 § 3 mom. 5 kohta)

Jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi elin yhtididen hallintoelinten sukupuolisen edustuksen
edistamiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen. Esitys on, etta tama taho olisi
Keskuskauppakamari.

On tarkeda, etta direktiivin toimeenpanoa edistaa, analysoi, seuraa ja tukee sellainen toimielin, joka
on sitoutunut yhtididen hallintoelinten sukupuolisen edustuksen tasa-arvon edistamiseen direktiivin
mukaisesti. Toimielimen tulisi pystyad naita tavoitteita tosiasiassa myds ajamaan ja toteuttamaan.
Lisaksi toimielimen tulisi ottaa kayttoon ja yllapitaa sellaisia menettelytapoja, joilla tuetaan ja
kannustetaan pienia ja keskisuuria yrityksia tasapainottamaan merkittavasti sukupuolijakaumaa

kaikilla johdon tasoilla ja yhtididen hallintoelimissa. Naista syista toimielimen tehtavien ja
tavoitteiden edistamisen seurantaan tulee kiinnittda huomiota.

Mita mielta olette direktiivin sisdltyvien jasenvaltio-optioiden kayttamisesta?

STTK ei kannata jasenvaltiokohtaisten optioiden kdytto6nottoa, silld se voi hidastaa tasa-
arvokehitysta ja heikentaa saantelyn velvoittavuutta merkittavasti.

STTK korostaa, ettd vaikka option kayttoon oikeuttava poikkeusedellytys tayttyy talla hetkell3,
naisten maaraa on entista aktiivisemmin parannettava, jotta 40 prosentin tavoite saavutetaan.
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Esityksessa ehdotetaan, etta direktiivin 6 artiklaa, jossa sdaddetdan hallituksen jasenten
rekrytointiprosessista, ei sovellettaisi. Hallituksen esityksen mukaan optiota tulee kayttaa, koska
yhti6illa ei olisi muuten riittavasti aikaa sopeuttaa toimintaansa menettelyjen kdyttoonottamiseksi.
Kuten esityksessa mainitaan, itsesaatelyn ja hallinnointikoodin ansiosta sukupuolen tasa-arvon
tavoitteita on kuitenkin asetettu jo monessa yhtiossa. Ndin ollen riittava aika sopeutustoimille
menettelyjen kdyttodonottamiseksi ei ole riittdva perustelu option kayttéonottamiselle, koska kyse
olisi esityksen mukaisesti Idhinna prosessien uudelleenjarjestelysta ja pienemmistd muutoksista
joissain yhtioissa.

Direktiivin rekrytointia koskevien vaatimusten soveltamisella olisi muitakin positiivisia vaikutuksia,
kuin aktiivinen sukupuolijakauman tasa-arvon. Direktiivin rekrytointia koskevien vaatimusten
soveltaminen voisi muuttaa rekrytointiprosessia entista systemaattisemmaksi ja
ammattimaisemmaksi. Taman ohella ennalta vahvistetut valintaperusteet voisivat edistaa
[dpindkyvyytta ja luottamusta sijoittajien ja osakkeenomistajien keskuudessa. Muun muassa naista
syista STTK pitda valitettavana, etta jasenvaltio-optiot on tarkoitus ottaa kaytt6on huolimatta siita,
ettd pdinvastainen ratkaisu olisi antanut tehokkaita keinoja edistda tasa-arvokehitysta ja puuttua
syrjintdaan hallintoelinten jasenten valinnassa lain tasolla.

Mita mielta olette rekrytointiprosessia koskevien sadnnosten taytdntoonpanosta? (OYL6 luvun9b § ja
OKL6 luvun9b §)

STTK ei kannata sitd, etta rekrytointiprosessia koskevat saannokset jatettaisiin
taytantéonpanematta.

Viitaten edellisen kohdan kommentteihin, rekrytointiprosessi on keskeinen tekija naisten
hallituspaikkojen maaran edistamisessa. Kun rekrytointia koskevat saannokset jatetaan
toimeenpanematta, Suomi mahdollistaa jatkossakin syrjivan menettelyn hallintoelinten jasenten
valinnassa puuttumatta tahan lainsaadannollisesti mitenkaan.

Osakeyhtio- ja osuuskuntalaissa ei ole tarkempaa sdantelya hallituksen jasenten valintamenettelysta
eika hallituksen jasenten yleista kelpoisuutta pidemmalle menevia vaatimuksia hallituksen
kokoonpanolle. Nykyiset osakeyhtio- ja osuuskuntalain (tai muut asiaan liitannaiset) sdanndkset
eivat vastaa direktiivin vaatimuksia. Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnointikoodi on suositus eli
silld ei ole direktiivin edellyttamaa velvoittavuutta.

Jasenoption kdyttamisen seurauksena rekrytointiprosessia koskevat sadannoékset tulisivat voimaan
erilliselld asetuksella vasta tilanteessa, jossa aliedustetun sukupuolen osuus laskee alle 30 prosentin
ja silloinkin voimaanpano tapahtuu tarvittaessa annettavan erillisen valtioneuvoston asetuksen
kautta. Ehdotuksen mukaan oikeusministeri® arvioi lainsaadantotarvetta.
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Lisaksi STTK huomauttaa, etta esitetty lisdys 9 b §:std osuuskuntalain muuttamisesta annetussa
laissa ei kata taysin direktiivin 6 artiklan vaatimuksia. Direktiivin 6 artiklan 1 ja 4 kohtien sdannokset
tulisi huomioida esityksessa kattavammin, jotta direktiivin sédnnokset pannaan asianmukaisella
tavalla taytantoon kansallisella tasolla.

Mitd mieltd olette ehdotetuista seuraamuksista?

Direktiivissa todetaan, ettd seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. STTK
toteaa, ettd ehdotetut seuraamukset ovat esityksen perusteella puutteellisia, eivdtkd ne siten tayta
direktiivin asettamia seuraamusten tunnusmerkkeja.

Direktiivin mukaan seurauksiin voi sisaltya sakkoja tai tuomioistuimen tai toimivaltaisen
viranomaisen toimivalta mitatoida tai kumota tehty kansallisten sddnndsten vastainen paatoés. Koska
esityksessa varsinaisen hallituksen kokoonpanon saatelyn sijaan sadadetdan vain tavoitteesta,
esityksen mukaan alle 40 prosentin kiintion toteutumatta jadminen ei ole jasenvaltio-option
seurauksena sellainen lainvastaisuus, “jonka johdosta osakkeenomistaja voi moittia yhtiokokouksen
paatosta yhtiota vastaan ajettavalla kanteella.”

Myoskaan tilanteessa, jossa valtio-optiota ei voitaisi enad soveltaa, eli jos esitetty 30 prosentin
kiintio alitettaisiin, varsinaista seuraamusta ei tulisi, vaan asiassa sovellettaisiin osakeyhti6lain ja
osuuskuntalain 6 luvun 9b § kohtaa tietojen antamisesta ehdokkaalle. Tilanteessa, jossa yhtio ei olisi
noudattanut valinnan perusteena olevia patevyytta tai tietojen antamista koskevia vaatimuksia,
vastuu maaraytyisi osakeyhtidlain tai osuuskuntalain perusteella. Taman osalta direktiivin mukainen
seuraamusjarjestelman kuvaus on jatetty puutteelliseksi, eika esityksessa ole tarkemmin arvioitu
sitd, miten kuvatun kaltainen seuraamusjarjestelma soveltuisi suhteessa direktiivin
vahimmaisvaatimuksiin.

My0s raportoinnin laiminlydnnin seuraamuksiin ja soveltamiseen on syyta kiinnittda huomiota. STTK
korostaa direktiivin valvonnan hajanaisuutta. Toimivaltainen viranomainen raportoinnin valvonnassa
olisi esityksen mukaan Finanssivalvonta, lisdaksi raportointia valvoisi Porssi. Suomi jasenvaltiona
valvoisi kahden vuoden valein kiintiodirektiivin soveltamista ja oikeusministerio valvoisi asetuksen
antamista osana jatkuvaa lainsdaadantotarpeen arviointia. Lisaksi Keskuskauppakamari nimitettdisiin
hoitamaan direktiivin mukaista tehtavaa sukupuolten tasapuolisen edustuksen edistajana,
analysoijana, seuraajana ja tukijana.

Seuraamusmaksuja maarattaessa tulisi ottaa huomioon muun muassa laiminlyéntien toistuvuus seka
se, ettd laiminlydntien taustalla toimii suuri listautunut yhtio.

Muut ndkemykset direktiivin tdytantéonpanoon liittyen?
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Jasenvaltioiden on mahdollista sdataa direktiivia pidemmalle menevista velvoitteista tai toteuttaa
pidemmalle menevia toimenpiteitd edistadkseen sukupuolijakauman tasapainottamista. Esityksessa
esitetdan kuitenkin, etta direktiivi pannaan taytantoon direktiivissa asetetun vahimmaistason
mukaan seka kdytetdan kansalliset mahdollisuudet heikentada direktiivia. STTK:n mielesta tama on
valitettavaa ja aiheuttaa sen, ettd uudistus ei tule edistamaan sukupuolten tasa-arvoa yhtididen
johtotehtavissa niin tehokkaasti kun olisi tarvetta ja mahdollista.

Lisatietoja STTK:ssa: Ville Kirvesniemi, juristi

Gylling Paivi
STTK ry.
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