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kauppakamarilain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne yleisesti esityksesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua oikeusministeriolle
hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi osakeyhtilain, osuuskuntalain ja kauppakamarilain
muuttamisesta. Tane edistda sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy
sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta toteaa, etta direktiivin tasa-arvotavoitteet ovat oikeansuuntaiset,
mutta sen vaikutukset uhkaavat jaada pieniksi Suomessa. Tane nostaa lausunnossaan esiin erityisesti
seuraavat huomiot:

- Hallituksen esityksen kunnianhimon tasoa direktiivin tdytantdonpanossa tulee nostaa

- Pienille ja keskisuurille yrityksille tulee tarjota tehokkaita kannustimia ja tukea sukupuolten
tasa-arvon edistamiseen

- Keskuskauppakamarin edellytyksia toteuttaa kaikkia direktiivin sdatamia tehtavia tulee
arvioida tarkemmin

- Rekrytointiprosessien kehittamista tulee tukea voimallisesti sukupuolten tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi

Mitd mielta olette soveltamisalaa koskevista ehdotuksista? (OYL 6 luvun 9 a § ja OKL 6 luvun 9 a §)

Esityksessa ehdotetaan, etta kiintidtavoitetta sovelletaan suurimpiin porssiyhtidihin ja
porssiosuuskuntiin. Muiden porssiyhtididen odotetaan edistavan vastaavaa tavoitetta itsesadantelyn
avulla. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda perusteltuna sitd, etta hallituksen esityksen mukaan
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saannoksia sovellettaisiin myos porssiosuuskuntiin. Tane kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta
soveltamisalaan kuuluu ainoastaan noin 35 suurta suomalaista porssiyhtiota. Selked enemmisto
yrityksistd jaa kokonsa vuoksi soveltamisalan ulkopuolelle.

Direktiivin yleisena tavoitteena on edistaa miesten ja naisten tasa-arvoa porssiyhtididen ylimmissa
johtotehtavissa ja nopeuttaa sukupuolijakauman tasapainottumista. Tane pitda direktiivin tavoitetta
erittdin tarkedana, mutta muistuttaa, etta sen vaikutukset tasa-arvon edistymiseen taloudellisessa
paatoksenteossa ja naisten osuuden kasvattamisessa yritysten johtotehtavissa ovat rajalliset.
Muutos on symbolisesti merkittava ja oikeasuuntainen, mutta koskettaa suoraan varsin harvaa.

Osakeyhti6lain 6 luvun 8 §:n mukaan hallitukseen tulee valita yhdesta viiteen varsinaista jasenta,
jollei yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Suurten porssiyhtididen yhtidjarjestyksissa on lahes
poikkeuksetta maaratty osakeyhtidlakia suuremmista hallituksista. Hallituksen esityksesta kay ilmi,
ettd vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella soveltamisalaan kuuluvien noin 35 porssiyhtion
keskimaarainen hallitusjasenten lukumaara oli seitseman. Kun soveltamisalan kohteena on 35
yritysta Suomessa ja kussakin on keskimaarin seitseman hallituksen jasentd, koskettaa hallituksen
esitys keskimaarin 245 hallituspaikkaa, joista vahintdan 40 % (98 paikkaa) tulisi vuoden 2026
kesdkuuhun mennessa olla aliedustetulla sukupuolella. Toisaalta suurten porssiyhtididen
hallituspaikkoja tarkasteltaessa on syyta kiinnittda huomiota my®os siihen, etté alle 15 % naissa
yrityksista — eli ainoastaan viidessa yrityksessa — yrityksen hallituksen puheenjohtaja oli nainen
tammikuussa 2024. Aiemmat selvitykset myos osoittavat, etta vaikka sukupuolten tasa-arvo
yhtididen hallituksissa on edistynyt, on yritysten muissa johtotehtdvissa toimivien osalta runsaasti
parantamisen varaa. Toimitusjohtajista selkeda enemmistd on miehia ja operatiivisten johtoryhmien
jasenista vain 14 % on naisia. (Listayhtididen hallitus- ja johtoryhmatehtavat: Naisten urakehityksen
haasteet 2023. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:7)

Tasapuolisemman taloudellisen paatoksenteon ja tasa-arvoisen urakehityksen kannalta on erittain
tarkead, ettd johtotehtavat ovat saavutettavissa sukupuolesta ja muista tekijoista riippumatta.
Suomessa, jossa direktiivin piiriin kuuluvia suuria porssiyhtioitd on varsin vahan, on erittain tarkeaa,
ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetdan myos pienissa ja keskisuurissa (PK) yrityksissd. Verrattuna
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa suurissa porssiyrityksissa
hallituspaikat jakautuvat jo talla hetkelld tasaisemmin sukupuolen mukaan.

Tane huomauttaa, etta direktiivissa kannustetaan jasenvaltioita erityisesti ottamaan kayttoon
menettelytapoja, joilla tuetaan ja kannustetaan pienia ja keskisuuria yrityksia tasapainottamaan
merkittavasti sukupuolijakaumaa kaikilla johdon tasoilla ja yhtididen hallintoelimissa. Hallitus ei tasta
huolimatta tarjoa uusia keinoja, joilla tukea ja kannustaa pienia ja keskisuuria yrityksia tdahan, vaan
esitys tyytyy esittelemaan olemassa olevia tyokaluja ja luottaa yritysten itsesaantelyyn. Talta osin
Tane katsoo, etta esityksen kunnianhimoa tulisi nostaa nykyisesta.
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Vaikka ldhtotilanne Suomessa on parempi kuin joissain muissa Euroopan maissa, on kehitys varsin
hidasta. Hallituksen esityksessa luotetaan siihen, ettd suuret porssiyhtiot toimivat esimerkkina
pienemmille yrityksille. Tane kannustaa hallitusta laatimaan konkreettisia toimia, joilla pienten ja
keskisuurten yritysten hallintoelinten ja johdon sukupuolijakaumaa saadaan tasoitettua ja yrityksille
tarjotaan tehokkaita kannustimia tasa-arvon edistamiselle. Tama vastaisi paremmin direktiivin
henkea.

Ehdotusta puoltaa myds se, etta pienissa ja keskisuurissa yrityksissa naisia on hallituksissa
vahemman kuin suurissa porssiyhtidissa. Aliedustetun sukupuolen lisddminen PK-yritysten johdossa
edistdisi tavoitetta myds suurten yritysten osalta. On oletettavaa, etta johto- ja hallitustydskentely
kooltaan ja liikevaihdoltaan pienemmissa yrityksissa lisdisi tarvittavaa osaamista ja voisi osaltaan
vaikuttaa siihen, ettd yha useammalla aliedustettua sukupuolta edustavalla olisi myéhemmin
urallaan mahdollisuus tulla valituksi suurten yritysten johtotehtaviin. Siten naisten tyourien
edistdminen pienissa ja keskisuurissa yrityksissa laajentaisi sitd joukkoa, jolla on hallitustydssa ja
muissa johtotehtavissa edellytettyd osaamista ja auttaisi ndin myos hallituksen esityksessa
mainittuun ilmioon, jossa yksittdinen henkild toimii useamman yhtion hallituksessa (nk.
kultahameilmio).

Mitd mieltd olette ehdotetusta kiintiotavoitteesta? (OYL 6 luvun 9 a § ja OKL 6 luvun 9 a §)

Direktiivin mukaan porssiyhtioita koskee toinen seuraavista 30.6.2026 mennessa saavutettavista
tavoitteista:

a) aliedustetun sukupuolen edustajilla on vahintaan 40 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomien jasenten hallintoelinpaikoista; tai

b) aliedustetun sukupuolen edustajilla on vahintaan 33 prosenttia kaikista hallintoelinpaikoista,
kun mukaan luetaan seka toimivaan johtoon kuuluvat, ettd toimivaan johtoon kuulumattomat
hallintoelinten jasenet.

Kiintiotavoitteeksi on hallituksen esityksessa valittu ylla olevista vaihtoehto a. Tama perustellaan
mm. listayhtididen toimintaymparistolla, jossa korostuvat hallinnointikoodi ja hallitukseen ja
toimitusjohtajaan perustuva hallintomalli (s. 24). Porssiyhtididen ja porssiosuuskuntien olisi
saavutettava velvoitteet direktiivissa esitetylla tavalla viimeistaan 30.6.2026.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa tarkedna, etta tavoitteen saavuttamista edellytetaan
jokaiselta soveltamisalaan kuuluvalta yritykseltd ja toteutumista seurataan aktiivisesti ainakin jo
kerran ennen kesakuuta 2026. Tavoitteiden saavuttamiseksi ei riitd se, ettd yrityksissa keskimaarin
taytetdan direktiivin vaatima taso. Tama on tarkeaa etenkin huomioiden soveltamisalaan kuuluvien
yritysten verrattain pieni maara (n. 35 yritysta). Samalla tasa-arvoasiain neuvottelukunta nostaa
esiin huolensa siitd, ettei hallituksen esityksessa ole merkittdvia uusia toimia sille, miten
tavoitteeseen tullaan padasemaan annetussa ajassa. Aliedustetun sukupuolen edustuksen lisdédminen
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nojaa hallituksen esityksessa pitkalti olemassa oleviin tyokaluihin, kuten esimerkiksi
hallinnointikoodiin, jota ollaan pdivittdmassa mm. kiintiodirektiivin huomioimiseksi . Suurten
porssiyhtididen kohdalla naisten osuus hallituksissa on vuosien 2015-2022 vililla ollut 30-35 %
valilla. Mikali direktiivin mukaisia velvoitteita ei saavuteta maaraaikaan mennessa, on syyta arvioida,
minkalaisiin lisatoimiin hallitus voi ryhtya.

Lisaksi on syytd huomata, etta hallitus esittaa, ettei kiintidtavoitteessa huomioida toimivaan johtoon
kuuluvia hallintoelinten jasenia (vaihtoehto b). Sukupuolten epatasainen edustus nakyy Suomessa
kuitenkin selkedmmin nimenomaan toimivaan johtoon kuuluvien osalta.

Mitd mieltd olette ehdotetusta raportoinnista? (VMA 7 §:n 5 kohta)

Mita mielta olette ehdotetusta sukupuolten tasapuolista edustusta poérssiyhtidissa edistavasta
toimielimesta? (Kauppakamarilaki 2 § 3 mom. 5 kohta)

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi elin yhtididen hallintoelinten
sukupuolten tasapuolisen edustuksen edistamiseen, analysointiin, seurantaan ja tukemiseen (10
artikla). Esityksessa ehdotetaan, ettd Keskuskauppakamari hoitaisi direktiivissa tarkoitettua
tehtavad, koska Keskuskauppakamari seuraa jo nykytilassa naisten osuutta porssiyhtididen
hallituksessa ja johdossa, joten tehtava ei ole sille uusi. Keskuskauppakamari on vuodesta 2011
lahtien laatinut vuosittain selvityksen naisten sijoittautumisesta poérssiyhtididen johtoon
(Naisjohtajakatsaus). Keskuskauppakamari on myds vuodesta 2012 Idhtien jarjestanyt Naisjohtajien
mentorointiohjelmaa.

Tane toteaa, etta hallituksen esityksessa mainitut Keskuskauppakamarin jo tekemat toimet
vaikuttavat tayttavan edellytykset yhtididen hallintoelinten sukupuolten tasapuolisen edustuksen
analysoinnista ja seurannasta. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole kuvattu, miten direktiivin
edellyttamat edistamis- ja tukemisvelvoitteet taytetdaan ja onko Keskuskauppakamarilla nykyisellaan
riittavat edellytykset kaikkien direktiivin sille edellyttamien tehtavien toteuttamiseen.

Tane katsoo, etta esitysta tulee tdydentda talta osin. Esityksessa tulee myds arvioida, minkalaisia
resursseja nimetyssa elimessa tulee varata yhtididen hallintoelinten sukupuolten tasapuolisen
edustuksen edistamiseen ja tukemiseen. Lisaksi Tane kehottaa arvioimaan minkalaisiin toimiin
Keskuskauppakamari voi ryhtya, mikali sen jasenina toimivat direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
yhtiot eivat tayta tavoitetta. Tane katsoo, etta Keskuskauppakamarin on tarkeaa toimia myos
suhteessa jasenyrityksiinsa.

Mita mielta olette direktiivin sisdltyvien jasenvaltio-optioiden kayttamisesta?
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan otettavaksi kdayttoon direktiivin sallima optio, joka mahdollistaa
hallituksen jasenten valintaprosessia koskevien tarkempien sddannosten soveltamisen lykkaamisen.
Lykkaamista perustellaan silla, etta direktiivin soveltamisalaan sisaltyvien yritysten hallituksissa on
talla hetkella n. 35 % naisia.

Sukupuolten tasainen jakautuminen porssiyhtididen hallituksissa on Suomessa parantunut vuosien
saatossa itsesaatelyn avulla, mutta edistyminen on ollut kohtalaisen hidasta ja ajoittain suunta on
ollut myos laskeva. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, etta 6 artikla porssiyhtididen
rekrytointiprosessin muuttamisesta olisi tarjonnut mahdollisuuden nopeuttaa kehitysta ja samalla
kannustanut yrityksia arvioimaan kriittisesti omia valintamenettelyjaan.

Selkeiden, neutraalisti muotoiltujen ja yksiselitteisten perusteiden auki kirjaaminen edistaisi
sukupuolten tasa-arvoa lisaamalla avoimuutta. Valintamenettelyn lapindakyvyyden lisdaamisella voisi
sukupuolten tasa-arvon edistamisen lisaksi olla positiivista vaikutusta yritysten johdon
monimuotoisuuteen ja yhdenvertaisuuteen laajemmin. Tata puoltaa myos se, etta tutkimusten
mukaan systemaattinen rekrytointiprosessi on keskeinen tydkalu sukupuolten tasapuolisen
edustuksen lisddamiseksi ja se tukee myos valitsijoiden omien odotusten ja tapojen vaikutusten
minimointia valintaan.

Direktiivin mukainen rekrytointiprosessin muuttaminen sellaisessa porssiyhtidissa, jotka eivat ole
saavuttaneet maarallisia tavoitteita (6 artikla) tulee eteen, mikali poikkeamisedellytykset eivat enaa
tayty (tarkoittaen kaytannossa sitd, ettd aliedustetun sukupuolen maara hallituksissa on laskenut alle
vaaditun tason).

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannustaa hallitusta arvioimaan uudestaan, tulisiko Suomen
soveltaa hallituksen jasenten rekrytointiprosessia (6 artikla) koskevia vaatimuksia, vaikka
edellytykset tasta poikkeamiselle tayttyvat. Huomioiden, etta hallituksen esitys ei nykymuodossa
tarjoa uusia valineita sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi suomalaisissa porssiyhtidissa, olisi
rekrytointiprosessin kehittaminen yksi keino vauhdittaa sukupuolten tasa-arvoa yrityksissa ja
taloudellisessa paatoksenteossa.

Mitd mieltd olette rekrytointiprosessia koskevien sadnndsten taytantéonpanosta? (OYL6 luvun 9 b § ja
OKL6 luvun9b §)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdaa hyvana, etta esityksessa esitetaan lisattavaksi lainsaadantoon
valmiiksi saédanndkset rekrytointiprosessin taytantdonpanosta silta varalta, etta
poikkeamisedellytykset eivat enda tayty. Tane kuitenkin kannustaa hallitusta arvioimaan uudestaan,
tulisiko kyseisten pykalien astua voimaan samaan aikaan muun esityksen kanssa (ks. edellinen
vastaus).

Mita mieltd olette ehdotetuista seuraamuksista?

Direktiivin mukaan porssiyhtididen tulee antaa toimivaltaisille viranomaisille kerran vuodessa tietoja
hallintoelintensa jasenten sukupuolijakaumasta ja niihin liittyvista toimenpiteista. Hallituksen
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esityksessa ehdotetaan, etta raportointivelvoite sijoitetaan arvopaperimarkkinalakiin, jossa jo
saadetaan (AML 7 luku 7 §) liikkeeseenlaskijan velvollisuudesta julkistaa selvitys hallinto- ja
ohjausjarjestelmasta. Esityksessd ehdotetaan niin ikdan, etta selvitys hallituksen jasenten
jakautumisesta miesten ja naisten kesken sisallytetdan porssiyhtion ja porssiosuuskunnan hallinto- ja
ohjausjarjestelmasta annettavaan selvitykseen.

Finanssivalvonnalla, jonka tehtdvana on valvoa (AML 1 luvun 6), etta liikkeeseenlaskija julkistaa
selvityksen ja etta se sisaltdaa asianmukaiset tiedot, on jo nykyisellddan mahdollisuus maarata
raportoinnin laiminlyonnista tai rikkomisesta seuraamusmaksu, mikali selvitykseen ei sisallyteta
tarvittavia tietoja hallitusten jasenten sukupuolijakaumasta ja toimenpiteista, joita porssiyhtio on jo
toteuttanut tai aikoo toteuttaa saavuttaakseen tavoitteet.

Talta osin esityksessa todetaan, etta Finanssivalvonnan nykyiset mahdollisuudet (VMA 7 &:n 1 mom.
5 kohta sekda AML 1 luvun 3 §) ovat riittavia tayttamaan direktiivin vaatimukset seuraamuksista
yhtioille.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd, ettd seuraamuksen riittavyytta tulisi arvioida
[ahitulevaisuudessa, mikali direktiivin soveltamisalaan kuuluvien porssiyhtididen
hallituskokoonpanoissa ei tapahdu merkittavaa kehitysta sukupuolijakauman suhteen.

Muut ndkemykset direktiivin taytantéonpanoon liittyen?

Riski Taina
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
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