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VN yhteisten toiminnallisten prosessien tavoitetilan määritteleminen 

 
 
 

Asettaminen 
 
Valtioneuvoston kanslia asettaa hankkeen VN yhteisten toiminnallisten prosessien ta-
voitetilan määrittelemiseksi. 
 
 

Toimikausi 
 
28.8.2017 - 31.05.2018 

 
Tausta 
 

Digitaalisen valtioneuvoston tavoitetilana on reaaliaikainen ja avoin valtioneuvosto  
mahdollistaen yhtenäisen valtioneuvoston jatkuvan uudistamisen. Tavoitetilassa val-
tioneuvostolla on sujuvat, turvallisesti avoimet, reaaliaikaiseen tietoon ja vuorovaiku-
tukseen perustuvat asiakaslähtöiset toimintatavat. Valtioneuvostossa hyödynnetään 
ajasta ja paikasta riippumatonta, yhtenäistä ja ajantasaista sekä tuottavuutta edistä-
vää toimintaympäristöä. Tieto on yhteistä, se on helposti saatavilla ja hyödynnettä-
vissä. Tavoitetilaan pääsemiseksi tulee nyt täytäntöönpanovaiheessa olevien poikkea-
van laajojen tietojärjestelmien kehittämihankkeiden ohella kehittää valtioneuvoston 
yhteisiä toimintaprosesseja tulevaisuuden työtapoihin  ja työvälineisiin sopiviksi. 

 
Valtioneuvoston yhteinen asianhallinta –hanke VAHVA sekä mahdollistaa että edellyt-
tää hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi valtioneuvoston yhteisten ja ministe-
riökohtaisten toiminnallisten prosessien kehittämistä ja digitalisoimista. VAHVA-
hankkeen toisessa täytäntöönpanovaiheessa käyttöönotettavan teknologian  (proses-
simoottori) avulla määritettyjen prosessien asiakirjakulut voidaan automatisoida ja si-
ten mahdollistaa toimintaprosessien olennainen kehittäminen. Uudistuksessa huomi-
oidaan myös muiden digitaalisen valtioneuvoston kokonaisuuteen liittyvien kehitys-
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hankkeiden luomat mahdollisuudet sekä jo olemassa olevien yhteisten järjestelmien 
mahdollisuudet. Hankkeelle asetettujen keskeisten tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttää valtioneuvoston yhteisten prosessien tunnistamista, yhdistämistä ja yhtenäis-
tämistä. Samassa yhteydessä tunnistetaan sellaiset lisäarvoa tuottamattomat työvai-
heet, joista voidaan luopua. Tavoitetilan valmistelu tiettyjen toiminnallisten prosessi-
en yhteydessä tehdään tässä yhteydessä, jotta uudet toimintatavat voidaan ottaa 
käyttöön osana VAHVAa ja sen porrastettua käyttöönottoaikataulua. 
 
 

Hankkeen tehtävä ja rajaukset 
 
Valtioneuvoston kaikkien asioiden tulee kulkea valtionhallinnon asianhallintarjestel-
män kautta osana hyvää hallintoa. Valtioneuvostossa ollaan valmistelemassa yhtä yh-
teistä asianhallintajärjestelmää (VAHVA), jonka täysimääräiseksi hyödyntämiseksi tar-
vitaan yhteisiä ja uudistettuja prosesseja. 
 
Monella tässä hankkeessa tarkasteltavalla prosessilla on liittymäkohtia muiden tieto-
järjestelmien kanssa ja yksittäiseen asiaan liittyviä kokonaisuuksia tehdään myös 
muissa tietojärjestelmissä. Tässä työssä pääpaino on niissä toimintatavoissa ja pro-
sesseissa, joihin liittyvä tieto ja muu toiminta tapahtuu asiankäsittelyjärjestelmässä 
tai sen olisi toiminnallisesti tarkoituksenmukaista tapahtua siellä. Työssä tulee kuiten-
kin varmistaa ja arvioida liittymäkohdat muihin tietojärjestelmiin tarvittavassa laajuu-
dessa.  
 
Hankkeen tavoitteena on uudistaa työprosesseja virtaviivaistaen  ja manuaalityön 
määrää vähentäen hyödyntämällä tulevaisuuden työtapoja ja –välineitä. Hankkeen 
tehtävänä on kuvata valtioneuvoston yhteisten toiminnallisten prosessien tavoitetila 
ja prosessien kulku. Hankkeen toteuttamista varten perustetaan johtoryhmä ja pro-
sessikohtaiset työpajaryhmät.  
 
Prosessikohtaisten työpajaryhmien tehtävänä on: 

 Kuvata prosessikohtaisesti VN yhteinen digitaalinen työnkulku (kuvaamisessa 
käytetään VN käytössä olevia kuvausperiaatteita ja standardeja, JHS 152) 

 Määrittää VN yhteinen prosessi/työnkulku siten, että se on vietävissä VAHVAn 
prosessimoottoriin hyödyntäen sen tuomia automatisointimahdollisuuksia 

 Tunnistaa muut manuaalisen työn vähentämismahdollisuudet integraatioiden 
tms. kautta 

 Tunnistaa ja koota yhteen keskeiset työssä tapahtuvat muutokset eri rooleissa 
prosessikohtaisesti 

 Määrittää prosessikohtaisesti mittarit, joilla uuden prosessin hyödyt voidaan 
todentaa 

 
Johtoryhmän tehtävänä on: 

 Seurata ja ohjata prosessikohtaisten määrittelyjen etenemistä 

 Varmistaa prosessien yhteentoimivuus 
 Varmistaa lopputulosten aikaansaaminen 

 
 
Hanke hyödyntää työssään valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin periaatteita, digi-
talisaatio-kärkihankkeessa määriteltyjä digitalisaation periaatteita ja niitä tukevia digi-
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taalisen valtioneuvoston avainteemoja sekä VAHVA-hankkeessa syntyviä TOS-
materiaaleja. 
 
Hankkeessa kehitettäviksi toiminnallisiksi prosesseiksi on valittu VAHVA-hankkeen 
kannalta keskeiset prosessit, joissa dokumentaation määrä on suuri. Tässä asetta-
mispäätöksessä on tehty ratkaisut 1. ja 2. vaiheessa kuvattavista prosesseista. Tä-
män lisäksi valtioneuvostossa on muita prosessikokonaisuuksia, joiden kehittäminen 
ja siihen kytkeytyvät toimenpiteet arvioidaan myöhemmin. 
 
Hanke kehittää ja kuvaa asetetussa laajuudessa 1. vaiheessa seuraavia prosessiko-
konaisuuksia: 

 Valtioneuvoston päätöksenteko (valtioneuvoston yleisistunto, TP:n päätöksen-
teko, raha-asiainvaliokunta, ministeriökohtainen päätöksenteko) 

 Säädösvalmistelu 
 EU-asioiden valmistelu 

 Lausuntoprosessi 
 
Näiden prosessien osalta tavoitetila tulee määrittää vuoden vaihteeseen mennessä 
VAHVA-hankkeen aikataulu huomioiden. 
 
Lisäksi hanke tarkastelee 2. vaiheessa seuraavien toimintaprosessien tavoitetilaa: 
 

 Virkasuhteen elinkaari (henkilöstöhallinnon prosessit, esim. rekrytointiproses-
si) 

 Hallinnonalan ohjaus 
 Valtionavustukset 
 Mahdollisesti muut työryhmässä esiin nousevat ja kehitettäväksi ehdotettavat 

valtioneuvoston yhteiset toiminnalliset prosessit 
 

Näiden prosessien osalta määrittely tulee olla valmiina 03/2018 mennessä VAHVA-
hankkeen aikataulu huomioiden.  
 

 
Organisointi 

 
Työ tullaan toteuttamaan johtoryhmässä sekä prosessikohtaisissa työpajoissa. Minis-
teriöt ovat harkintansa mukaan nimenneet asiantuntijansa näihin. Jokaista kehitettä-
vää prosessia kohden pidetään n. 3-5 puolen päivän työpajaa. Työpajakokonaisuus 
sekä osallistujat työpajoihin ovat tämän asettamispäätöksen lopussa. Tarvittaessa 
ministeriö voi kutsua prosessikohtaisiin työpajoihin myös muita asiantuntijoita mu-
kaan. Ministeriön prosessityössä mukana oleva henkilö vastaa heidän perehdyttämi-
sestään menossa olevaan työhön. 

 
Prosessikohtaisten työpajaryhmien lisäksi asetetaan johtoryhmä, joka koostuu minis-
teriöiden esittämistä jäsenistä, toiminnallisten prosessien työpajojen puheenjohtajista 
sekä VNK:n asettamasta sihteeristä. Johtoryhmän puheenjohtajana toimii osastopääl-
likkö Janne Kerkelä VNK:sta. Tavoitetilan prosessikuvaukset tullaan hyväksymään val-
tioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin hallintamallissa kuvatulla tavalla. 
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Raportointi 

 
Työn etenemistä seurataan johtoryhmässä. Työryhmän työn etenemisestä raportoi-
daan VNK:n johtosuhteiden mukaisesti VNK:n johdolle. Lisäksi tavoitetilan prosessi-
kuvaukset lähetetään ministeriöihin lausunnolle. Työryhmän määrittelemien prosessi-
en hyväksyminen tapahtuu valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurin hallintamallissa 
kuvatulla tavalla. 
 
 

Käyttöönoton varmistaminen 
 

Toimintatapamuutosten toteutuminen varmistetaan osana digitaalisen valtioneuvos-
ton muutosjohtaminen –kokonaisuutta. Ministeriöissä toteutetaan käyttöönottoihin 
valmistautuminen ja muutosjohtaminen kunkin digitaalinen valtioneuvosto -hankkeen 
ministeriökohtaisen käyttöönottoaikataulun mukaisesti. 
 
 

Kustannukset ja yleiset määräykset 
 
 Työ tehdään virkatyönä. 
 
 
Osallistujat: 
 
Johtoryhmä: 

 
 Osastopäällikkö Janne Kerkelä VNK, puh.joht.  
 Kehittämisjohtaja Jenni Nevasalo VNK, varapuh.joht. 
 Neuvotteleva virkamies Henriikka Ahtiainen MMM 
 Hankepäällikkö Suvi Albert VNK 
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 Talousjohtaja Risto Hakoila UM 

 Kehittämisneuvos Tiina Kaunisto LVM  
 Erityisasiantuntija Kalervo Koskimies OKM 
 Tietovirta-asiantuntija Suvi Metsärinta-Lehmusvaara VM 
 Lainsäädäntöjohtaja Riitta Rönn YM (varajäsen Henkilöstöpääl-

likkö Heidi Sederholm YM) 

 Henkilöstö- ja hallintojohtaja Marja-Riitta Salokannel SM  
 Neuvotteleva virkamies Olli Suonio PLM 
 Henkilöstö- ja hallintojohtaja Heidi Nummela TEM 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht. 
 Erityisasiantuntija Tiina-Liisa Forsell VNK, siht. 

 
Työpajakokonaisuus: 
 
Valtioneuvoston päätöksenteko (valtioneuvoston yleisistunto, TP:n päätöksenteko, raha-
asiainvaliokunta, ministeriökohtainen päätöksenteko) 

 

 Kehittämisjohtaja Jenni Nevasalo (fasilitaattori/puheenjohtaja), 
varalla erityisasiantuntija Tiina-Liisa Forsell VNK 

 Henkilöstöpäällikkö Mari Anttikoski TEM  
 Lainsäädäntöneuvos Eeva Attila OM 
 Asiantuntija Hannele Halonen TEM 
 Lainsäädäntöneuvos Sanna Helopuro VNK 
 Erityisasiantuntija Hanne Huvila SM  
 Budjettineuvos Niko Ijäs VM 
 Tietohallinnon erityisasiantuntija Terja Ketola VNK 
 Osastopäällikkö Jaana Koski STM 
 Lainsäädäntöneuvos Susanna Paakkola MMM 
 Hallitusneuvos Silja Ruokola LVM 

 Neuvotteleva virkamies Olli Suonio PLM 
 Yksikön päällikkö Kaija Suvanto UM 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht. 
 Asiantuntija Heidi Jortama VNK, siht. 

 

Säädösvalmistelu 

 Erityisasiantuntija Tiina-Liisa Forsell (fasilitaatto-
ri/puheenjohtaja), varalla Kati Heikkinen VNK 

 Ryhmäpäällikkö Mikael Ekholm VNK 
 Hallitusneuvos  Johanna Hakala SM 
 Lainsäädäntöneuvos Sanna Helopuro VNK 
 Vanhempi hallitussihteeri Päivi Kantanen TEM 
 Suunnittelija Kirsi Koski TEM  
 Yksikön päällikkö Anne Niemi VNK 

 lainsäädäntöneuvos Asta Niskanen VM 
 Lainsäädäntöneuvos Eerikki Nurmi OKM 
 Lainsäädäntöneuvos Susanna Paakkola MMM 
 Lainsäädäntöneuvos Taina Riihinen OM 
 Hallitusneuvos Silja Ruokola LVM 
 Lainsäädäntöneuvos Maaret Suomi VNK 
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 Yksikön päällikkö Kaija Suvanto UM  

 Hallitusneuvos Ismo Tuominen STM 
 Esittelijä Timo Tuurihalme PLM 
 Asiantuntija Heidi Jortama VNK, siht. 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht. 

 

EU-asioiden valmistelu 

 Erityisasiantuntija Tiina-Liisa Forsell (fasilitaatto-
ri/puheenjohtaja), varalla Kati Heikkinen VNK 

 EU-erityisasiantuntija Katja Arenmaa OM 
 Opetusneuvos Johanna Hulkko OKM  
 EU-erityisasiantuntija Jaana Jokelainen VNK 
 Neuvotteleva virkamies Kalle Kekomäki  SM  
 Hallitussihteeri Veera Kojo (sijainen Maaria Mäntyniemi) LVM 
 Informaatikko Heli Kokkinen VM 

 Erityisasiantuntija Akseli Koskela TEM 
 Vastuuvirkamies Stefan Lee UM 
 Vastuuvirkamies Tanja Leikas-Botta UM 
 Yksikön päällikkö Anne Niemi VNK 
 Maatalousekonomisti Antti Unnaslahti MMM 
 Ylitarkastaja Sari Vuorinen STM 
 Asiantuntija Heidi Jortama VNK, siht. 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht. 

 

Lausuntoprosessi 

 Kehittämisjohtaja Jenni Nevasalo (fasilitaattori/puheenjohtaja), 
varalla Tiina-Liisa Forsell VNK 

 Henkilöstöpäällikkö Mari Anttikoski TEM 
 Asiantuntija Sami Demirbas OM 
 Asiantuntija Hannele Halonen TEM 

 Erityisasiantuntija Hanne Huvila SM 
 Tietovirta-asiantuntija Suvi Metsärinta-Lehmusvaara VM 
 Hallitusneuvos Liisa Perttula STM 
 Hallitusneuvos Silja Ruokola LVM 
 Lainsäädäntöneuvos Maaret Suomi VNK 
 Neuvotteleva virkamies Olli Suonio PLM 
 Yksikönpäällikkö Kaija Suvanto UM 
 Neuvotteleva virkamies Toni Tuomainen MMM 
 Ryhmäpäällikkö Jaana Vahlstedt  VNK 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht. 
 Asiantuntija Heidi Jortama VNK, siht. 

 

Virkasuhteen elinkaari (henkilöstöhallinnon prosessi, esim. rekrytointiprosessi) 

 Kehittämisjohtaja Jenni Nevasalo VNK (fasilitaatto-
ri/puheenjohtaja), varalla Tiina-Liisa Forsell VNK 

 Toimialajohtaja Aino Jalonen VNK  
 Henkilöstöpäällikkö Mari Anttikoski TEM 
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 Erityisasiantuntija Hanne Huvila SM 

 Hallitusneuvos Riitta Itkonen MMM 
 Henkilöstösuunnittelupäällikkö Jyri Järviaho UM 
 Henkilöstön kehittämispäällikkö Ritva Järvinen VNK 
 Vanhempi hallitussihteeri Arita Kaario STM 
 Neuvotteleva virkamies Ulla Kaleva LVM 
 Projektipäällikkö Maarit Kivelä VNK 
 Neuvotteleva virkamies Antti Korkala PLM 
 Hallitussihteeri Leo Liukkonen OKM 
 Henkilöstöpäällikkö Pilvi Pellikka VM 
 Henkilöstöpäällikkö Taru Ritari OM  

 Erityisasiantuntija Maija Räsänen VNK 
 Asiantuntija Heidi Jortama VNK, siht. 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht.  

 

Hallinnonalan ohjaus 

 Erityisasiantuntija Tiina-Liisa Forsell (fasilitaatto-
ri/puheenjohtaja), varalla Kati Heikkinen VNK 

 Henkilöstöpäällikkö Mari Anttikoski TEM  
 Talousjohtaja Risto Hakoila (sijainen taloussuunnittelupäällikkö 

Katja Bordi) UM  

 Asiantuntija Hannele Halonen TEM 
 Erityisasiantuntija Hanne Huvila SM 
 Tietoasiantuntija Anna-Maija Marttila VM 
 Yli-insinööri Marcus Merin LVM 
 Osastopäällikkö Jaana Koski STM 
 Neuvotteleva virkamies Elina Normo VNK 
 Neuvotteleva virkamies Iiris Patosalmi OKM 
 Neuvotteleva virkamies Olli Suonio PLM 
 Neuvotteleva virkamies Pasi Valli MMM 
 Ryhmäpäällikkö Jaana Vahlstedt VNK 

 Opetusneuvos Mirja Vihma OKM  
 Neuvotteleva virkamies Ulla-Maria Wilenius OKM 
 Asiantuntija Heidi Jortama VNK, siht. 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht. 

 
 
Valtionavustukset 

 Erityisasiantuntija Tiina-Liisa Forsell (fasilitaattori/puheenjohtaja), 
varalla Kati Heikkinen VNK 

 Henkilöstöpäällikkö Mari Anttikoski TEM  
 Ylitarkastaja Tatu Giordani LVM 
 Asiantuntija Hannele Halonen TEM  
 Projektipäällikkö Maarit Kivelä VNK 
 Ryhmäpäällikkö Selja Luostarinen  VNK 
 Neuvotteleva virkamies Tuula Lybeck OKM 
 Neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen STM 
 Erityisasiantuntija Juha Saunamäki OM  
 Neuvotteleva virkamies Olli Suonio PLM  
 Neuvonantaja Tom Särkioja UM 



8 (8) 

 

 Finanssineuvos Anne-Marie Välikangas VM 

 Asiantuntija Heidi Jortama VNK, siht. 
 Erityisasiantuntija Kati Heikkinen VNK, siht. 

 
 
 
 

 
 
 
Timo Lankinen 
Alivaltiosihteeri 
 
 
 
 
Kari Laine 
Kehittämisneuvos 

 
 
 

Liitteet 
 

Jakelu         Ministeriöt, johtoryhmä, työpajaryhmät 
 

Tiedoksi 


