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Valtioneuvoston kanslia

Lausuntopyyntd 10.1.2018 (VNK/742/05/2017)

OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON YHTEISTEN TOIMINNAL-
LISTEN PROSESSIEN KEHITTAMINEN ~-HANKKEEN TAVOITETILALUONNOKSESTA

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt oikeusministeriltd lausuntoa otsi-
kossa mainitusta asiasta. Oikeusministeri on kiinnittanyt huomiota erityi-
sesti seuraaviin luonnoksen kohtiin: lausuntoprosessi (4.2), sddddsvalmiste-
luprosessi (4.3), valtioneuvoston pagtoksenteko (4.4), EU-asioiden valmis-
telu-prosessi (4.5) ja siirtymévaiheen toteutus (8).

Lausuntoprosessi (4.2)

Oikeusministerié kannattaa dokumentaatiossa kuvattua lausuntoprosessia,
joka tuo kaikki ministeritt yhteisen séhkdisen lausuntoprosessin piiriin ja
jolla siten kehitetééin ja yhdenmukaistetaan nykymenettelyitd. Kuvatussa
sihkoisessi lausuntoprosessissa on onnistuttu hyddyntiméén oikeusminis-
terion toteuttaman lausuntopalvelu.fi-palvelun parhaat kdytinnot seké tar-
joamaan ratkaisuja, joilla palvelun heikkouksiin voidaan tarttua.

Eri kdytiotarkoitusten Iuomat haasteet

Oikeusministerié tunnistaa lausuntomenettelyn kéyttStarkoitusten moninai-
suudesta johtuvat haasteet. Oikeusministerid haluaa kuitenkin korostaa, ett-
eivit nami haasteet saa heikentdi suunniteltavan lausuntoprosessin avoi-
muutta ja ldpindkyvyyttd. Oikeusministerit ndkee yhtend vaihtoehtona
kayttotarkoituskohtaisten lausuntoprosessien luonnin, miké parantaisi myds
prosessin itseohjaavuutta. Oikeusministeri tunnistaa téillaiseksi prosessiksi
esimerkiksi sidfidosvalmistelun, jossa avoin ja l&pindkyvi lausuntomenet-
tely on keskeinen osa prosessia. Tama tarkoittaisi myds sité, ettei sd4dos-
valmistelun lausuntoprosessiin luoda tarpeettomia kéyténtdjé, jotka voivat
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haitata menettelyn ldpindkyvyyttd. Sama koskee useita muita valmistelu-
prosesseja.

Lausuntopyyntdjen julkaiseminen

Oikeusministerid katsoo, ettei ministeriéille tule jétt4s harkintavaltaa lau-
suntopyyntdjen julkaisemisessa silloin kun kyseessi on VN hankeikku-
nassa julkaistava asia. Julkaisemisen tulee olla prosessiin automaattisesti
kuuluva osa, josta ei voi poiketa. Oikeusministerié perustelee ndkemys-
tidin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julki-
suuslaki) ja sen nojalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvéstd
tiedonhallintatavasta annetun asetuksen (1030/1999) hengen mukaisesti
silld, etti hankeikkunassa olevat asiat kuuluvat jo valmiiksi valtioneuvos-
ton viestinnin (aktiivisen julkaisun) piiriin, jolloin ministeri6lla ei ole syyté
tai perusteita jétt48 asiaan liittyvad julkista tietoa (tieto lausuntokierrok-
sesta) tai julkista asiakirjaa (lausuntopyynt®) julkaisematta.

Oikeusministerié hnomauttaa, ettd VN hankeikkunan ulkopuolisten asioi-
den tai hankkeiden lausuntopyynndille tulee kehittdi tapa, jolla lausunto-
pyynnét voidaan aktiivisesti julkaista. Téllainen tapa voisi esimerkiksi olla
ministerididen verkkosivuille luotava Lausunnoilla-osio, johon kerittéisiin
kaikki ministerion julkisena olevat lausuntopyynnét. TAmaé voisi toimia
my0s paikkana, jossa saadut lausunnot julkaistaan.

Lausuntojen julkaiseminen

Oikeusministerio katsoo, ettd VN hankeikkunan piiriin kuuluvasta lausun-
topyynndstd annetut lausunnot ovat 1shtékohtaisesti julkisia ja siten julkais-
tavissa samoin perustein kuin edelld on esitetty lausuntopyyntdjen julkisuu-
desta. Ainoastaan salassapidon piiriin kuuluvat lausunnot tai lausuntokoh-
dat, joissa on salassapidon piiriin kuuluvaa tietoa (esimerkiksi yrityssalai-
suudet), jatettdisiin julkaisematta. Rakenteinen asiakirja mahdollistaisi ta-
minkaltaisen tiedon poistamisen. Vaikka lausunto olisi salainen, tulee tie-
don saapuneesta lausunnosta ja sen antajasta olla julkisesti tarjolla, kun ky-
seessd on VN hankeikkunan piiriin kuuluvasta asiasta.

Jossain tapauksessa lausunnot voivat tulla edelleen sahkopostitse tai kir-
jeitse siten, ettd ne joudutaan viemiin manuaalisesti asianhallintajérjestel-
maén. T#lldin tulee huolehtia siitd, ette ne voidaan julkaista yhdessd mui-
den lausuntojen kanssa, jolloin yksittiisen lausuntokierroksen léapingky-
vyys el heikenny. Tamé mahdollisuus on jo olemassa nykyisessé lausunto-
palvelussa.
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Lausuntojen koostaminen

Oikeusministerid kannattaa ehdotusta, joka mahdollistaa lausuntojen koos-
tamisen ja tydstimisen mahdollisimman perusteellisesti. Oikeusministerio
pitds tiarkednd, ettd lausuntojen lapikdymisté ja koostamista pyritdfin hel-
pottamaan digitaalisin keinoin.

Lausuntoja on voitava selata ja koostaa monipuolisesti ja reaaliaikaisesti
VN hankeikkunassa. Oikensministerié toteaa, ettéd useat sidosryhmiit ovat
korostaneet titd ominaisuutta ja sen merkitystd nykyisessd lausuntopalve-
lussa.

Hywviksymismenettelyn keveys

Oikeusministerié katsoo, ettd prosessien tehokkvuden nékékulmasta lau-
suntoprosessiin ei tule luoda liian raskasta hyviksyntdmenettelyd. Nykyi-
sessi lausuntopalvelussa hyviksyntimenettely on yksiportainen ja sis#ltis
ainoastaan sdhkdisen hyvéksynnén.

Oikeusministerid pitdi hyvind, ettd sahkodistd hyviksyntdmenettelya voi-
daan laajentaa tulevassa jarjestelméssd, mutta muistuttaa, ettei lausunto-
pyynndn ja lausunnon hyvéksynts valttdméttd edellytd sdhkoistd allekirjoi-
tusta, minki takia sen kiyttod on vield syyté harkita. Toistaiseksi on ehks
tarkoituksenmukaista jatkaa ministeridissé hyviksi koettuja kaytantsja.

Vastuuvalmistelijan ja valmistelijan roolit

Vastuuvalmistelija ja valmistelija tarvitsevat samanlaiset oikeudet lausun-
toprosessissa. Useissa tapauksissa ministeridissé tehtdvi tyd jakautuu eri
henkiléiden vilill, jolloin teknisen toteutuksen tulee olla mahdollisimman
joustava ja ottaa huomioon erityyppiset tyonjaot. Lausunnon tai lausunto-
pyynnon valmisteluprosessin tulee olla sellainen, ettei se esté eri rooleissa
olevien henkiléiden toimimista palvelussa - pois lukien hyvéksyntépro-
sessi.

Integraatiot VAHVA-asianhallintajdrjestelmdn, VN hankeikkunan ja asi-
ointipalvelun valilld

Esitetty lausuntoprosessi perustuu useamiman palvelun integraatiolle. Tal-
16in on tdrke#s huolehtia, etts tiedot siirtyviit palvelusta toiseen joka tilan-
teessa reaaliaikaisesti ja automaattisesti. Lisiksi tulee huolehtia, ettd integ-
roitaviin jérjestelmiin tehdd#n tarvittavat muutokset ja prosessin hallinta
tapahtuu keskitetysti asianhallintajérjestelmén kautta.
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Neuvonta ja ylldpito

Oikeusministerid haluaa muistuttaa, ettd sahkdiseen lausuntoprosessiin liit-
tyy paljon tuki- ja neuvontatarpeita. Luvussa 4.2.5. puhutaan palveluista,
mutta niihin ei ole luettuna tuki- ja neuvontapalveluita. Oikeusministerié
pitdA tirke4nd, ettd myos tuki- ja neuvontapalveluiden suunnittelu kuuluu
osaksi prosessikuvausta. Lausuntoprosessissa neuvonta- ja tukitarpeet ovat
usein kiireellisid lausuntomenettelyn luonne huomicon ottaen. T#lldin on
keskeists, ettd palvelun ylldpito ja tukitoimet ovat hyvin suunniteltuja ja
niihin on varattuna riittivit resurssit. Lisdksi tulee ottaa huomioon, ettd
tuen tarve saattaa tulla my6s valtioneuvoston ulkopuolelta.

Muiden kuulemisten merkitseminen

Oikeusministerid haluaa muistuttaa, ettd lausuntomenettely on vain yksi
keino kuulla sidosryhmi. T#ll4 hetkelld VN hankeikkunaan voidaan mer-
kit erilaisia kuulemisetappeja. Prosessin tehokkuuden nékékulmasta tulisi
selvittdd, voitaisiinko néitd etappeja hallita asianhallintajérjestelmén kautta.

Hallinnonaloille tarjottava VAHVA-jdrjestelmd

Oikeusministerid haluaa korostaa, ettd hallinnonaloille tarjottavassa
VAHVA-jdrjestelmissi tulee olla samankaltainen lausuntoprosessi kuin
nyt lausunnoilla olevassa dokumentissa on kuvattu. Listksi jirjestelméssé
tulisi olla aina integroitu yhteys ministeriéiden VAHV A-jérjestelmédn si-
ten, ettd lausuntoprosessi voitaisiin toimittaa asianhallintajérjestelmien va-
lilla.

S#fidésvalmisteluprosessi (4.3)

Toiminta-arkkitehtuurista

Hankkeessa laaditussa asiakirjaluonnoksessa sdéddsvalmisteluprosessin
toiminta-arkkitehtuuri on kuvattu Finlexissd julkaistussa Lainvaimistelun
prosessioppaassa olevaa ideaaliprosessia kiyttaen. Oikeusministeriod pitas
tatd hyvénd. Oikeusministeri6 tosin huomauttaa, ettd luonnoksessa kaut-
taaltaan puhutaan Finlexissd kuvatusta sdddosvalmisteluprosessista, ja eh-
dottaa, ettd ilmaisua tarkennetaan asiakirjaa viimeisteltfdessa.
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Nykytilasta ja tavoitetilasta yleisesti

Hankkeen mukaan nykytilassa on hyvii saaddsvalmistelun varsin kattava
ohjeistus ja prosessin vakiintuneisuus. Nykytilasta uupuvat kuitenkin paa-
séintéisesti siddosvalmisteluhankkeiden kokonaissuunnitielu hankkeen
aikatauiun, toimeksiannon hahmottamisen ja hankkeen resursoinnin néks-
kulmasta sekd mahdollisuus joustavuuteen prosessissa. Kielteisind maini-
taan tiukat aikataulut samoin kuin tehtfivén laajuuden sekd toimeksiannon
muuttuminen ja tarkentuminen hankkeen aikana. Asiakirjojen versioiden
hallintaa seki yhteistydston ja projektinhallinnan mahdollisuuksia pidetédén
huonoina. Huonouden syini viitataan tySkaluihin ja tietotekniseen osaami-
seen. Lisdksi kielteisend mainitaan merkittdvisti tyots ja aikaa vaativa tait-
tovaihe, jossa luonnos hallituksen esitykseksi viedé#n valtioneuvoston yh-
teiselle asiakirjapohjalle eduskunnan vaatimaan muotoon. Mainitaan my®os,
etti taitto joudutaan toisinaan muutosten takia tekeméén vudestaan, joskin
kerrotaan, ettd nykytilassa luonnos hallituksen esitykseksi viedd#n usein
tuolle yhteiselle asiakirjapohjalle vasta taittovaiheessa juuri ennen esityk-
sen jakamista pa&toksentekojérjestelméssé (PTJ).

Ollakseen asianmukaista lainvalmistelun tulee oikeusministerién ndkemyk-
sen mukaan tiyttas tietyt vihimmaisvaatimukset: lainvalmistelussa on ky-
ettivi toteamaan, ettd ehdotettu sééintely on tarpeellinen, etté silld saavute-
taan halutut tavoitteet ja ettd se on paras keino tavoitteiden saavutta-
miseksi. T4hén tarvitaan tutkimukseen perustuvaa tietoa sekd vaikutusten
ja vaihtoehtojen arviointia. Nykyadn myos katsotaan, ettd niin tiedonke-
ruussa kuin vaikutusten ja vaihtoehtojen arvioinnissa on tarpeen kuulla
niitd, joita asia tulee koskemaan. N&m4 nikokohdat ovat esilld Lainvalmis-
telun prosessioppaassa ja niitd painotetaan muissakin valtioneuvoston peri-
aatepasttksing hyviksytyissi lainvalmistelun ohjeissa: 1) Hallituksen esi-
tysten laatimisohjeet, oikeusministerion julkaisu 2004:4; 2) Saadosehdotus-
ten vaikutusten arviointi, Ohjeet, oikeusministerién julkaisu 2007:6; ja 3)
Saidosvalmistelun kunlemisohje, oikeusministerié 2016, julkaisu Finle-
Xissd.

QOikeusministeritlle on epéselvis, mita lausuttavana olevan hankkeen asia-
kirjaluonnoksessa tarkoitetaan siitd implisiittisesti ilmenevélld toiveella
prosessin joustavuuden mahdollistamiseen. Joustavuutta ei nimittédin voi-
tane tavoitella hyviksymaélls prosessin vaiheiden ohittamista tai niiden hoi-
tamista ylimalkaisesti. Oikeusministerié huomauttaakin, ettd riittivéan val-
misteluajan varaaminen ja muu riittdva resursointi ovat lainvalmistelun
johtamisen asia. Lainvalmistelun luonteesta puolestaan vaistamtta johtuu,
ettd lainvalmistelutehtdvin laajuus saattaa hankkeen aikana muuttua. Joka
tapauksessa tehtéva tarkentuu varsinkin esivalmistelun ja perusvalmistelun
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aikana, kun tietoa varta vasten kartutetaan. Tiedon kertymisen my6té toi-
meksiantokin on altis muutoksille. Hankkeet eivat aina ole vietdvissé lop-
puun pelkin esivalmistelun alussa kisilld olleen tiedon varassa.

Kddntamisestd, laintarkastuksesta ja taitosta

Asiakirjaluonnoksen mukaan séiddstekstien kddntimiseen, laintarkastami-
seen ja taittamiseen kiytettdvissd oleva aika on kovin lyhyt. Oikeusministe-
1i6 huomauttaa, etti nimé ovat ennalta tiedossa olevia lainvalmisteluun
kuuluvia vaiheita, jotka on otettava huomioon lainvalmisteluhankkeita re-
sursoitaessa. Aikatauluja laadittaessa hankkeen loppuvaiheillekin on varat-
tava riittdva aika. Tdm4 kuuluu sithen sé#ddsvalmisteluhankkeiden koko-
naissuunnitteluun, joka lausuttavana olevan hankkeen asiakirjaluonnoksen
mukaan uupuu nykytilasta.

Silta osin kuin kisintdminen ja laintarkastus ovat ajattelutyGté, vaiheita tus-
kin voidaan nopeuttaa, mutta aihetta on varmistaa, ettd niissé vaiheissa
kiytetddn ne automaation keinot, jotka ovat omiaan nopeuttamaan vaihei-
den etenemisti. N4iti automaation keinoja arvioitaessa on kuitenkin huo-
lehdittava, ettd automaation myoid ei tule mitdin sellaista, mika liséisi ma-
nuaalista ty6td nykyisestd. Esimerkiksi tavoitetilaluonnoksessa esitetty
mahdollisuus asiakirjojen yhteistydstoon saattaa nopeuttaa kisntimisté ja
laintarkastusta muulloin kuin ruuhkahuippuina, mutta on myés mahdol-
lista, ettd automaation hallinta ja hallinnointi lisdévat lainvalmistelijan ja
laintarkastajan ty6td ja hiiritsevit varsinaista asiantuntijatyStd. Tekninen
lisitys on omiaan leikkaamaan asiantuntijuuteen kdytettévii aikaa.

On huomattava, ettd niin laintarkastus oikeusministerion laintarkastusyksi-
k6ssd kuin arviointi lainsgddédnnon arviointineuvostossa ovat tarkoitetut pa-
rantamaan lainvalmistelun laatua. Nykyiselldsn laintarkastuttamisvelvolli-
suudesta voidaan valtioneuvoston ohjesééinnon (262/2003) 30 §:n nimen-
omaisen sainnoksen nojalla poiketa, jos asian kiireellisyyden takia véltts-
miéttd niin tulee tehdd. Asetusehdotus voidaan mainitun lainkohdan mu-
kaan j4tt33 toimittamatta tarkastettavaksi myds, jos asia on yleiseltd merki-
tykseltisn vihdinen. Kiireellisyys ja vihamerkityksisyys arvioidaan lain-
valmistelusta vastaavassa ministeridssd, ei laintarkastuksessa.

Kiytdnnosss lainvalmistelijat usein keskustelevat laintarkastusyksikon
kanssa siitd, kuinka kauan laintarkastus kiireellisessé tai vahdmerkityksi-
sessd asiassa kestiisi ja pattivit tarkastuttamisesta saamansa tiedon poh-
jalta.

Oikeusministerié huomauttaa, ettd valtioneuvoston ohjeséént6d ei mainita
kehitettivai kohdetta koskevan lainséddénnon luettelossa liitteessd 4.
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Nykyk#ytinndssi laintarkastuksesta tulee “lopullinen” vasta, kun tarkas-
tettu ehdotus valtioneuvoston asetukseksi etenee valtioneuvoston yleisis-
tunnon paitettiviksi tai hallituksen esitys valtioneuvoston yleisistunnon
paitskselld eduskunnan kasiteltéviksi. Voi nimittdin kéyd& niinkin, ettd
“lopullisesti” laintarkastettua ehdotusta muutetaan valmistelevassa ministe-
ri6ssé vield laintarkastuksen jdlkeen — muullakin kuin laintarkastuksen
kommenteista johtuvalla tavalla. Muutettu ehdotus saatetaan tarkastuttaa
uudestaan tai viedd paitettdviksi ilman uutta laintarkastusta. Laintarkastuk-
sen kannanottojen huomioon ottaminen on asiaa valmistelevan ministerion
harkinnassa. Laintarkastuksen ja p#4tSksenteon vélilla tapahtuva, pelkkiin
valmistelunaikaisiin lokitietoihin perustuva, heritteen pohjalta tapahtuva
tarkastelu saattaa olla prosessin seuraavalle toimijalle tarpeetonta valmis-
tautumista, jos sellaiseen ylip#4t4sn on aikaa.

Valtioneuvoston kanslia on 10.1.2018 asettanut VAHYV A-hankkeen asiakir-
jojen rakenteistaminen valtioneuvostossa -projektin (VNK/2364/05/2017).
Projektin toimikausi on 15.1.2018-30.6.2019. Projektissa uudistetaan val-
tioneuvoston piitosasiakirjapohjat ja toteutetaan ratkaisu, jolla asiakirja-
pohjilla laaditut asiakirjat konvertoidaan alkuperdisestd muodosta rakentei-
seen (XML) muotoon.

Lainvalmistelussa syntyva hallituksen esitys on yksi valtioneuvoston péi-
tosasiakirja.

Oikeusministerid on 21.9.2016 asettanut HELO-tySryhmén valmistele-
maan uudet ohjeet hallituksen esitysten laatimisesta (OM 14/41/2016).
Tyoryhman toimikausi on 1.10.2016-30.9.2018. Tydryhmén on muun mu-
assa arvioitava, voidaanko hallituksen esitysten rakennetta muuttamalla
kannustaa esitysten késittelyssa tarvittavan tiedon nykyisté selkesmpéin,
sujuvampaan ja tiiviimpé#n esitystapaan, seki selvitettéivd mahdollisuudet
kehittyneen informaatiotekniikan k#yttoon téllaisessa tiedon esittimisessé.

Nyt lausuttavana olevassa hankkeessa kuvatussa tavoitetilassa luonnosta
hallituksen esitykseksi tyostetiisn rakenteisena asiakirjana. Asiakirjojen ra-
kenteistamisen projektin asettamispi#toksen mukaan puolestaan asiakirja-
pohjat tehddin Wordille ja alkuperaiset asiakirjat konvertoidaan rakentei-
seen muotoon. Oikeusministerit katsoo, ettd timén tiedon valossa jai vield
hamiraksi, minkilaisia tybvaiheita asiakirjojen laatiminen ja viimeistele-
minen tulevat edellyttimésn. Oikeusministerio tdhdentid, ettd tydstdmisen
on oltava varsin vaivatonta, jotta asiantuntija kykenee keskittyméén asian-
tuntijaty6honséd. Tekstin tydstiminen ei saa edellyttis tavanomaisena pidet-
taviin tekstinkdsittelyyn vaadittavaa taitoa suurempia taitoja tai enempid
toimia. Oikeusministerid pitddkin suunniteltua rakenteisten asiakirjapohjien
kiytettdvyyden kokeilua ja siitd saatavien kokemusten huomioon ottamista
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erityisen tirke#nd. Sill4, mieltdviitks asiantuntijalainvalmistelijat rakenteis-
ten asiakirjojen kdyton niin sujuvaksi, etts hallituksen esityksen ja sitd
edeltivien valmisteluasiakirjojen kirjoittaminen itse rakenteiseen asiakir-
jaan alusta alkaen luontun heiltd hyvin, vai jatkuuko nykykdyténtd, ettd
avustava henkilostd huolehtii teknisestéd viimeistelystd erikseen, on suuri
merkitys muun muassa tarvittavia henkilévoimavaroja kohdennettaessa.

Suuria odotuksia kohdistuukin rakenteisten asiakirjojen (taitto) kehittémi-
seen helppokiyttéisemmiksi, niiden tuomiseen jo valmistelutydn aikaisem-
piin vaiheisiin, sujuvaan kisittelyyn listan kansilehteen liitettédessé seka liit-
teitd korjattaessa (korjausjakelu). Nykyinen taittoty6 on raskas ja aikaa
vievi prosessi, joten olisi tirke#d, ettd thté tydvaihetta kehitettéisiin Iuo-
malla helppokéytttisemmit rakenteiset asiakirjapohjat. On myds tarke&s,
ettd vastuuvalmistelija paésee tarvittacssa laajentamaan tai rajaamaan asia-
kirjan muokkausoikeuksia. Versionhallinnan on oltava selked, jos samaa
asiakirjaa kasittelevét valmistelija, avustaja, taittaja, kéfintdjé ja laintarkas-
taja.

Kokeiluista

Kiriittisiksi tunnistettujen toimintamallien ja prosessin osien toimintamallin
toimivuus ja kiytettévyys varmistetaan hankkeen mukaan oikeiden kaytta-
jien kanssa ja jatkokehittely pohjataan kokeilun tuloksiin. Kaikille neljille
prosessille (lausuntomenettely, siid6svalmistelu, valtioneuvoston paitok-
senteko, EU-asioiden valmistelu) yhteisiéd kokeilukohteita on tunnistettu
viisi. N#istd yksi on rakenteisten asiakirjapohjien kdytettdvyys, josta oi-
keusministerio on lausunut jo edella.

Erityiskohteena séddosvalmisteluprosessin osalta on valmistelun hanke-
suunnittelu ja hankeseuranta. Kokeilun toteuttamisen tapaa ja hankesuun-
nittelun ja -seurannan onnistumisen kriteereits ei ole vield mééritelty. Oi-
keusministerid huomauttaa, ettii lainvalmisteluhankkeiden etenemiseen vai-
kuttaa moni seikka, jota on vaikea tdysin ennakoida. Perusteellinen hanke-
suunnittelu on tirke#s, mutta sen on mahdollistettava joustot siten, etté
etappeja voidaan valmistelun edetessd muuttaa, jos se on tarpeen. Hanke-
seurannasta el saa aiheutua lisétydtd nykyiseen verrattuna.

Mittareista

Oikeusministerié yhtyy ndkemykseen, ettd séddsvalmisteluprosessin on-
nistumista on vaikea mitata. Mittareiksi on nyt luonnosteltu seikkoja, joille
on annettavissa numeerinen arvo, lukumééri tai kesto, mutta kuvaako on-
nistumista suuri vai pieni arvo, ei voida paitells. Mittarit antavat tietoa 18-
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hinni vain siitd, kuinka moni asia on kulkenut prosessista lapi, kuinka pit-
kain prosessi on kestéinyt ja kuinka moni siihen on osallistunut. Esimer-
kiksi prosessin pitkén keston ei voitane viittéd merkitsevén epédonnistu-
nutta prosessia, jos prosessiin on siséltynyt perusteellinen esivalmistelu ja
siiné on asian luonteen vuoksi jarjestetty monia riittéiva- ja oikea-aikaisia
kuulemisia ja varattu hyvin aikaa késittelylle arviointineuvostossa. Proses-
sin onmistumista ei kuvaa sekéén, etti eduskunnalle saadaan lyhyessé
ajassa annetuksi suuri mésré lakiehdotuksia, jos niitd puutteellisen valmis-
telun, esimerkiksi ylimalkaisten kuulemisten, vuoksi joudutaan eduskun-
nassa kisitteleméin poikkeuksellisen pitkdén. Prosessin paras mittari lie-
neekin siind syntyvén tuotoksen laatu.

Mittariluonnoksissa sydtteiden seurantatietoihin on kirjattu "HE-listojen”
maarit eri tavoin luokiteltuina. Yhtend luokituksena ovat asetukset. Luoki-
tusta on vaikea ymmaértidd sellaisenaan. Tarkoitetaanko silld kenties halli-
tuksen esityksid, joihin sisiltyvien lakien nojalla on luonnosteltu annetta-
vaksi asetuksia, vai jotakin muuta, on epéselvai.

Valtioneuvoston piifitdksenteko (4.4)

Oikeusministerié katsoo, ettd valtioneuvoston péétsksentekoprosessin ta-
voitetilan toimintamalli on hyvi ja selked ja siind on otettu huomioon
oleelliset asiat.

Nykyisessd PTJ:ss4 liitteiden liittdminen listaan tilanteessa, jossa liitteitd
on paljon, jopa satoja (lait), on tydléstd, hidasta ja erityistd huolellisuutta
vaativaa. PTJ:1le lakien poimiminen on edelleen haastava ja aikaa vievé
erillinen tytvaihe, jossa jokainen yksittdinen laki haetaan yksitellen tiedos-
tosta, nimet#iin oikein ja tallennetaan oikea jarjestys. Oikeusministerién
nikemyksen mukaan n#iden kahden nyt erillisen ty6vaiheen (tyoasemalla
tydstidmisen seka PTJ:114 listaan liittAmisen) olisi suotavaa nivoutua yhteen
nudessa jarjestelmissé, jolloin aikaa séfstyy ja virheet vahenevit.

Prosessin kulkuun liittyy paljon yksityiskohtaisia kysymyksié (esim. edus-
kunnan vastauksen kisittely), joihin tulisi voida palata prosessin edetessé
mydhemmin.

EU-asioiden valmisteluprosessi (4.5)
Oikeusministerioé katsoo, ettd EU-asioiden valmisteluprosessin kuvaus

edellyttia vield huomattavasti jatkokeskusteluja. Tavoitetila-asiakirjaan
kirjatun siirtyméajan suunnitelmaan siséltyvd Suomen EU-puheenjohta-
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juusvuoden 2019 rauhoittaminen muutoksilta ja héiritiltd on tarkoituksen-
mukaista ja kannatettavaa. EU-asioiden valmisteluprosessia tulee kuitenkin
jatkaa ja syventdd huomattavasti ennen vuodelle 2020 suunniteltua Eutori-
jarjestelmistd luopumista.

On erittéin tirkeds, ettd EU-asioiden valmisteluprosessi ei ole vain kuvaus
nykyisen Eutori-jarjestelmén toiminnoista, vaan osa valtioneuvoston toi-
minta-arkkitehtuurin kokonaisuutta. My&s EU-asioiden valmisteluprosessi
on mahdollista hahmottaa kuvassa 2 kuvatun safddsvalmisteluprosessin
tavoin esivalmisteluna (ennakkovaikuttaminen, kuulemiset), perusvalmiste-
luna (valtioneuvoston pastéksenteon valmisteln EU-asioiden yhteensovitta-
mista varten perustettujen elinten tukemana), jatkovalmisteluna, ja niin
edelleen. On tirkedd, ettd VAHV A-jirjestelmé tukee elinkaarimallia, jossa
asiat siirtyvit sujuvasti vaiheesta toiseen. Silté osin, kun on kyse esim. ja-
ostokokouksista, EU-asioiden komitean kokouksista tai EU-ministerivalio-
kunnan kokouksista, EU-prosessi valmistelee valtioneuvoston p#itdksente-
koprosessia ja asiassa toimivaltainen ministerit vastaa EU-asiasta koko
prosessin ja yhteensovittamisen ajan. On hyvi, ettd timé yhteys on kuvattu
osion 3.4 lopussa sivulla 16, mutta oikeusministerid katsoo, ettéd asian tyos-
timistd olisi tirked jatkaa EU-valmisteluprosessin tarkemmassa kuvauk-
sessa.

Oikeusministerion nikemyksen mukaan EU-prosessien tavoitetilan pohdin-
nan keskeneriisyys tulee ilmi my6s monista muista tavoitetila-asiakirjan
yksityiskohdista. Esimerkiksi osiossa 4.5.1 kuvattujen prosessin perustieto-
jen osalta asiakkaiden tarpeita ja vaatimuksia koskevat listaukset ovat EU-
asioiden osalta varsin puutteelliset verrattuna vastaaviin osiothin muiden
tavoitetila-asiakirjassa kisiteltyjen prosessien osalta. EU-valmistelu on mo-
nilta osin hyvin samankaltaista lainvalmistelun ja muun ministeridissi teh-
tivan tyon kanssa, ja erilaiset kuvaukset néiltd osin antavat siitd pahimmil-
laan vadristyneen kuvan.

Tavoitetila-asiakirjan osiossa 3.4 on késitelty nykyisen EU-valmistelupro-
sessin puutteita ja vahvuuksia. Eutori-jirjestelmén vahvuutena on se, ettd
vireilld olevan EU-asian (erityisesti sdaddsasian) kaikki asiakirjat on koottu
yhteen ja samaan jérjestelméin, olivatpa ne sitten EU-toimielimen tai val-
tioneuvoston laatimia. Lisdksi jdrjestelma on erittdin tehokas tiedonvalittéja
eika lahtokohtaisesti rajaa asiakirjojen ndkyvyyttd. Tdhén tulee pyrkid
myds jatkossa. EU-asioiden valmisteluprosessilla on myds puutteensa,
joista yksi keskeinen on tavoitetila-asiakirjassa esiin nostettu séhkoposti-
painotteisuus. Eutori-jarjestelmén suurimpana puutteena puolestaan on sen



11(15)

irrallisuus muista valtioneuvostojérjestelmists ja -toiminnoista. Oikeusmi-
nisterié huomauttaa, ettéi Eutori-jérjestelmé ei myds lainkaan tue julkisuus-
lain mukaista julkisuusperiaatteen toteuttamista.

Kohdassa 4.5.4 kisitelldsin EU-asian vireilletuloa. Oikeusministerié huo-
mauttaa, ettd kuvatulla tavalla *vireille tulo” tarkoittaa yksinomaan komis-
sion virallista sifddsehdotusta tai tiedonantoa. Tamén liséksi on joukko
muita “EU-asioita”, joiden k#sittelyn virtaviivaistamiseen tulee VAHVA-
valmistelun yhteydessd pyrkid. Esimerkkins voidaan mainita Suomen edus-
tajien nimeéminen erilaisiin EU-yhteisty6elimiin. Esimerkiksi Suomen
edustajista komission sadoissa komitologiakomiteoissa on pidetty eduskun-
nan edellyttamilld tavalla kirjaa vain manuaalisesti keréttdvén listauksen
muodossa eik3 tietoja ole lainkaan saatavissa digitaalisin vélinein. On niin
ika#sn tarkedd, ettd myds virallista komission ehdotusta edeltdvi esivalmis-
teluvaihe dokumentoidaan ja hallitaan. Kuvattu vireilletulomalli ja vastuut-
taminen vastaavat Eutorin nykyjérjestelmii. Valtioneuvoston kanslian ja
Suomen pysyvin edustuston virkamiesten roolina on kuitenkin *valmiste-
luun osallistuva virkamies”, ei ”vastuuvirkamies”. Asian avausvaiheessa
on perusteltua lisitd hankkeeseen automaattisesti osallistuvaksi myds toi-
mivaltaisen ministerion “EU-koordinaattori” (=rooli). Joissakin tapauksissa
vastuuvalmistelijoita voi olla my&s useampi kuin yksi. Jarjestelmén ei tulisi
estéd titd. On myds tirkedd mahdollistaa vastuuvalmistelijan “puolesta te-
keminen”.

Saman osion alla kisitelldéin myos jakeluita. Asiasanojen osalta on hyvin
kirjattu tarve varmistaa niiden ylldpito, oikea k#yttd ja paivittiminen. Oi-
keusministerio kiinnittis huomiota siihen, ettd myds Eutori-j4rjestelmésséi
kiytdssi olevat asiakirjapohjat tulee kdydd huolella l&pi, ja niiden toimi-
vuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulee pohtia ennen EU-asioiden valmis-
telun siirtymistd VAHVA-jarjestelméin. Toisin kuin lausuntomenettelyi-
den seki sdfidésprosessien osalta, asiaa ei tavoitetila-asiakirjassa erikseen
kasitelld EU-prosessien osalta, vaan siihen ainoastaan viitataan toiminta-
mallikokeilujen yhteydessi.

Yhteensovittamisjérjestelméin osalta osiossa 4.5.4 (s. 67) korostetaan erityi-
sesti kokoustoiminnallisuuksia, joiden osalta cikeusministerid katsoo, ettéd
tavoitteena tulee olla mahdollisimman suuri joustavuus ja digitaalisuus.
Kokousaineiston tulee olla kiytettdvissa sitd mukaa kun kokousasiakirjat
valmistuvat. Eduskunnalle toimitettavien asiakirjojen tulee siirtyd eduskun-
nalle automaattisesti.
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QOikeusministerio haluaa myos kiinnitt#s huomiota yhteensovittamisjérjes-
telmin osalta siihen, etté siirtyminen VAHV A:an tulee merkitseméén huo-
mattavaa muutosta toimintatapoihin. T#td koskevan tavoitetilan kasittely
puuttuu lausunnolle toimitetusta tavoitetila-asiakirjasta ldbes tyystin. Esi-
merkiksi EU-jaostoja on useita kymmenié, ja niiden tydskentelytavat ovat
hyvin kirjavia. Siirryttdessd uuteen toimintaympéristoon tulisi miettis,
mitkd ovat tistd aiheutuvat ja mahdollistuvat toiminnan muutokset. Tavoi-
tetila-asiakirjassa viitataan ainoastaan siihen, etté eri ministerivaliokuntiin
liittyvists jakeluista ja kokousten hallinnasta tulee sopia. Oikeusministerié
katsoo, ettd timi keskustelu tulisi kdyda koko yhteensovittamisjérjestelmén
osalta.

Julkisuuslaki edellyttas, ettd viranomaiset toteuttavat hyvéi tiedonhallinta-
tapaa ja edistdvit toimintansa avoimuutta. Viranomaisten tiedonantovelvol-
lisuus koskee mm. lainsdddannén uudistamistydn kéynnistamists, valmiste-
lusta vastaavaa henkilod, mésrdaikoja ja valmisteilla olevia yleisesti mer-
kittdvia kysymyksid. EU-asioiden osalta Eutori-jérjestelma ei tue julkisuus-
periaatteen toteutumista. Oikeusministeri6 katsoo olevan erittdin tirkedi,
ettd tim3 epikohta korjataan VAHVA:n jatkovalmistelussa niin, etté vi-
reilld olevista EU-asioista julkaistaan automaattisesti tiedot hankerekiste-
rissd vastaavalla tavalla kuin kansallisten hankkeiden osalta toimitaan. Oi-
keusministerio julkaisee EU-hanketiedot omin toimenpitein jo nyt hankeik-
kunassa. Osion 4.5.5 yhteydessi sivulla 70 esitetty tavoite on siis kannatet-
tava. Kuitenkin toteamus siité, ettd ”Monien EU-asioiden julkaiseminen
tapahtuu talla hetkelld eduskunnan sivuilla ja komission, neuvoston ja Eu-
roopan parlamentin sivuilla. Télle ei haluta luoda pddllekkdisyyttd, silld
kanavia on jo nyt paljor” i vaikuta asianmukaiselta lahtokohdalta valtio-
neuvoston tavoitetilalle.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd tavoitetila-asiakirja ohit-
taa maininnalla kansainviliset sopimukset ja niiden valmistelun valtioneu-
vostossa, vaikka ne kuuluvat kuvioiden 18 ja 19 mukaan nimenomaisesti
tavoitetilan piiriin. My&s kansainvilisiin sopimuksiin liittyy EU-asioita
(esim. EU:n liittyminen sopimuksiin, EU-kannat sopimusneuvotteluihin),
ja jatkovalmistelussa on pyrittdva myds téltd osin asianhallinnan paranta-
miseen. Jos niiden asioiden osalta tarkoitus on soveltaa EU-asioiden kasit-
telyssd noudatettavia kiytantdja VAHV A-jarjestelméssé, kuten osion 4.5.4
yhteydessi (s. 68) niytettiisiin todettavan, tulisi tétd avata laajemmin ta-
voitetila-asiakirjan eri kohdissa. Kansainvéliset sopimukset olisi joka ta-
pauksessa huomioitava vihintésinkin osiossa 4.5.6 kuvatuissa linkityksissa.
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Hyviksyntdmenettelyiden osalta oikeusministeri¢ ei tdssi vaiheessa ota
kantaa kohdassa 4.5.7 tehtyyn jakoon sen osalta, mitkd EU-asiat vaatisivat
sahkoistd hyviksyntimenettelyd, sihkoistd allekirjoitusta tai puoltoa. Me-
nettelyiden kiyttd kohdistuu suoraan ministeridissa ja niiden vililld nouda-
tettaviin tystapoihin ja asioiden vastuutuksiin, ja niiden asianmukaista
kayttod tulisi tarkastella tarkemmin ministeriiden ldhtokohdat ja yhteistoi-
minnan sujuvuus huomioiden. T#lt4 osin voidaan liséksi huomioida, ettd
nyt lausunnolla olevassa materiaalissa kasitelldén EU-asioiden osalta aino-
astaan sihkoistd hyviksyntimenettelyd seké sahkoistd allekirjoitusta, kun
taas puollon kiyttdmist4 ei ole lainkaan nostettu esille. EU-prosessin tavoi-
tetila voisi siséltdd esimerkiksi coreper-ohjeiden osalta késittelyn kevents-
misen ja nopeuttamisen siten, ettd vastuuvalmistelijan laatiman ohjeen s&h-
koisesti hyviksyy tai sitd puoltaa VNK/EUS:n virkamies. My®&s esimer-
kiksi eduskunnalle toimitettavien asiakirjojen (E-kirjeet, U-jatkokirjeet)
hyviksyntamenettelyitd tulisi vield pohtia tarkemmin.

EU-asioille on keskeisti nilden vahva kytkeytyminen EU:n toimielinten
julkaisemiin asiakirjoihin. Eutori-jarjestelméssé asiakirjojen kattava jakelu
on toiminut kiitettivisti, ja tieto on ollut saatavilla asianmukaisesti. Sekéd
EU-tasolla tapahtuvien muutosten johdosta, ettd nyt kansallisesti VAHVA-
ympiristéon siirryttdessé olisi oleellista, ettd timé keskeinen edellytys EU-
asioiden valmistelussa otetaan huomioon tarvittavalla vakavuudella. Oi-
keusministerion nikemyksen mukaan EU-tason jarjestelmien ja VAHVA-
toiminnallisuuksien linkityksen tulisi olla yksi keskeisistd avoimista, lisé-
selvitystd vaativista asioista asian jatkovalmistelussa. Jarjestelméintegraati-
oihin viitataan tiltd osin osiossa 6 (s. 84). Myds EU:n alemman asteisen
sadntelyn (komission tdytantdonpanosasidokset, komitologia) asianhallintaa
tulisi parantaa osana EU-elinkaarta.

Oikeusministerié katsoo, ettd valtioneuvostossa tarvitaan valmisteltavien
asioiden ennakointia, johtamista, seurantaa ja resursointia palvelevia seu-
ranta- ja raportointitydkaluja, jotka kattavat my6s EU-asiat (vrt. esim. HE
listaus hankeikkunasta). Oikeusministeri kannattaa EU-lains&ad&nnon oi-
kea-aikaisen tiytdnt6onpanon seurannan mahdollistavan toiminnallisuuden
kayttonottamista, mihin viitataan EU-asioiden valmistelu -prosessin mit-
tareita koskevassa osiossa 5.2.4. Nykytilanteessa manuaalisesti tehtévét
seurannat tulisi digitalisoida mahdollisimman kattavasti. T#lld hetkelld esi-
merkiksi oikea-aikaisuuden seuranta toteutetaan Eutori-ilmoituksilla s&h-
képostiin seki Eutori-raportilla, johon ministeritt séhkdpostin vélitykselld
Excel-tyyppisesti tdydentivit tietoja etenemisestd. Koska kyse on kansalli-
sesta saiddsvalmistelusta ja sen suunnittelusta, tavoitetilassa kuvattuun
kansalliseen sdfidésvalmisteluprosessiin tolisi lisétd modermi ja digitaalinen
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tyokalu EU-lains#sdénnon tiytintdonpanon seuraamiseksi ja siitd raportoi-
miseksi. Myos tédm3 toiminnallisuus edellyttié riittdvéd yhteyttd “EU-val-
misteluprosessin™ ja “lainsafdantéprosessin” vililld. Téhén viitataan pubut-
taessa linkityksistd osiossa 4.5.6.

Oikeusministerid kiinnittid EU-asiciden valmistelun prosessit -mittareiden
osalta yleisemmin huomiota siihen, ettd EU-s#dokset tulevat vireille EU:mn
toimielinten asettamassa aikataulussa, eika nithin voida juurikaan kansalli-
sesti vaikuttaa. Samoin EU-aikataulut asettavat EU-s#@sidosten valmistelulle
tiukat raamit, joita ei kansallisesti voida muuttaa. Téma3 rajoittaa osaltaan
tietyn tyylisten mittarien k#yton tarkoituksenmukaisuutta EU-asioissa.
T#ssa yhteydessi oikeusministerit viittaa myos edelld séddosvalmistelun
vhteydessi lausumaansa vaikeudesta mitata (EU-)sédddsvalmisteluproses-
sin tuloksellisuntta.

Siirtymiivaiheen toteutuksesta (8)

Oikeusministerion mielestd siirtymévaiheeseen eli kevéin 2018 ja syksyn
2019 vialiseen aikaan ei sisdlly sellaisia ongelmia, jotka merkittévésti vai-
kuttaisivat tydntekoon ministeridsss. Oikeusministerio tulee lausuntopro-
sessissa noudattamaan samaa menettelyd kuin tdhinkin asti eli lausunto-
pyynnét tehtdisiin edelleenkin lausuntopalvelu.fi:ssé ja tuotaisiin VAH-
VAan samalla tapaa kuin nyt tehdidn Oskari-asiankésittelyjérjestelméssé.
Oikeusministerio ei nie syytd poiketa tistd toimivasta nykykaytannosta.
QOikeusministerié kannattaa hankkeisiin liittyvien asiakirjojen osalta
VNHY :n esittiméé menettelyd, jossa VNHY:n tiedonhallintayksikké liittas
saapuvat asiakirjat (mukaan lukien lausunnot) VAHV A-asiaan ja siirtda
valtioneuvoston hankeikkunaan siséllsllisesti kuuluvat asiakirjat my&s han-
keikkunaan.

Siirtymévaiheen tukitoimintojen osalta oikeusministerid pitdi tirkeénd, ettd
VAHV A-hankkeessa toteutetaan ainakin keskeinen osa tydpajoissa ehdote-
tuista toimenpiteistd uusien tySkalujen ja toimintamallien kéyttoonoton ja
kiyton tukeen liittyen. Nami toimenpiteet koskevat mm. kéyttéonoton 18-
hitukea etenkin paivelun kéiyttéénoton alkuvaiheessa (VAHV A-klinikat
ministerion tiloissa), jonkinlaista kiyttétukea myds virka-ajan (klo 16.15)
jalkeen, kiyttdjaroolikohtaisia koulutuksia (etenkin hyviksyntdén ja sih-
koisiin allekirjoituksiin liittyen) sekd muutosprosessi- ja toimintamallituen
jérjestdmistd. Siirtymé#vaiheessa on tarke#s tiedottaa virkamiehille tule-
vien, siirtymé#vaiheen jilkeisten muutosten sisalldsts ja vaikutuksista virka-
miesten tyShon. Samalla siirtymé#vaiheen aikana on tarpeen valmistella
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huolellisesti siirtymivaiheen jilkeinen, uudistuneiden prosessien, toiminta-
tapojen ja VAHV An teknisiin muutoksiin liittyvé koulutus ja kidyttéénoton
tuki.

Osastopaallikks, Sami Manninen
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