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LAUSUNTO VALTIONEUVOSTON YHTEISTEN TOIMINNALLISTEN PROSESSIEN KEHITTA-
MINEN- HANKKEEN TAVOITETILALUONNOKSESTA

Valtioneuvoston kanslia on pyytdnyt maa- ja metsatalousministerién lausuntoa valtio-
neuvoston yhteisten toiminnallisten prosessien kehittdminen -hankkeen tavoitetila-
luonnoksesta. Maa- ja metsétalousministerié ilmoittaa lausuntonaan asiakohdassa
mainitun tavoitetilaluonnoksen osalta seuraavaa:

Maa- ja metsatalousministerid pitda hyvana, etta valtioneuvostossa kehitetdén yhdes-
sa yhteisia toiminnallisia prosesseja ja etta tavoitetilaa tullaan toteuttamaan mahdolli-
suuksien mukaan Digitaalinen valtioneuvosto- kokonaisuudessa. Yhteisten toiminnal-
listen prosessien tavoitetilan kehittdminen ja digitalisointi ovat maa- ja metsatalousmi-
nisterién nakemyksen mukaan suuria muutoshankkeita ja muuttavat virkamiesten ta-
paa tehda ty6td. Muutoksen johtamiseen, tavoitetilan mukaisien prosessien seka uusi-
en jarjestelmien kayttéonottojen tukeen ja ohjeistukseen tulisi kayttéénottohankkeissa
kohdentaa riittdvasti resursseja.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa erittdin tarkedna, etta yhteisia prosesseja kehitet-
tdessa ja sahkoistettdessa varmistutaan siita, etta jarjestelmat Valtioneuvoston yhtei-
nen asianhallintaratkaisu VAHVA (ml. sdhkdéinen hyvaksynta ja allekirjoitus ja ne osat
VAHVAssa, joilla korvataan nykyinen paatoksentekojarjestelma PTJ sekd EU-
asiakirjojen hallintajarjestelma EUTORI) kuten mydés Valtioneuvoston yhteinen virtuaa-
litybpoyta Kampus ovat kayttdjan nakokulmasta katsottuna mahdollisimman yksinker-
taisia ja helppokayttdisia. Lisdksi maa- ja metsatalousministerio pitaa erittdin tarkeana,
ettda VAHVAaa seka siihen liittyvia integraatioita ei oteta kayttéén keskeneraisena mil-
taan osin ja ettd niiden toimivuutta ja kaytettavyytta on riittavasti testattu ennen kayt-
téonottoja. Maa- ja metsatalousministerié pitda erittdin tarkedna myds sita, etta nykyi-
sin kdytéssa olevia jarjestelmia, jotka VAHVA tulee korvaamaan, ei ajeta alas ennen
kuin VAHVAR ja sen osien toimiminen ja virheettdmyys on varmistettu. Maa- ja metsa-
talousministerio pitaa tarkeana, etta kaikki kayttéonotettavat jarjestelmat toimivat eta-
kaytossa ja ulkomailla esimerkiksi EU:n toimielimissa tyoskenteltdessa.

Maa- ja metsatalousministerio pitda kannatettavana sita, etta osana yhteisten toimin-
nallisten prosessien kehittdmista, tehddan myés selvitystad prosessia kuvaavista indi-
kaattoreista/mittareista. Mittareiden rakentamisen yhteydessa taytyy selkiinnyttaa ko-
konaisprosessista vastaavan tahon roolia, jota ei tdssa asiakirjassa ole vield kuvattu.
Kokonaisprosessista vastaavalla taholla on maa- ja metsatalousministerion ndkemyk-
seen mukaan tarked rooli mittareita ja indikaattoreita tyostettdessa. Maa- ja metsatalo-
usministerio katsoo, etta olisi ensisijaisen tarkeda selkeyttda Kiekun seurantakohtei-
den kaytdn ohjeistusta, jolloin tydajanseurannasta saataisiin kokonaiskuva kuhunkin
prosessiin todellisuudessa kaytetyista resursseista eika erillista tietoa resurssien kay-
tosta tarvitse keratd. Maa- ja metsatalousministerié pitaa erityisen tarkeana myos sita,
etta jos jatkossa tehdaan kyselyilla tiedonkeruuta, niin kyselyiden ohjeistus seka maa-
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rittelyt ovat selkeat ja ymmarrettavat, jolloin kaikki ministeriét toimittaisivat tiedot yh-
denmukaisella tavalla.

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt erityisesti esittdmaan ministeriébn nakemyksen ta-
voitetilaluonnoksessa esitetyista sahkdisista hyvaksynta- ja allekirjoituskaytannoista,
asiakirjojen yhteistydstén toimintamalleista, lausuntoprosessin toimintamallista seka
lausuntopyyntéjen ja lausuntojen julkaisukanavista ja julkaisukaytantéihin liittyvasta
problematiikasta, sdaddsvalmistelu-, valtioneuvoston paatéksenteko- ja EU-asioiden
valmistelu- prosessien toimintamalleista seka VAHVA kayttéonoton siitymavaiheista
ja mahdollisista haasteista siitymavaiheissa.

Sahkdiset hyvaksynta- ja allekirjoituskaytannét

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, ettd asiakirjassa esitetyt sdhkodiset hyvaksynta-
tyypit seka sdhkoéisen hyvaksynnan ja allekirjoituksen kayttétavat vastaavat maa- ja
metsatalousministerion tarpeita.

Maa- ja metsatalousministeriod pitda hyvana, ettd manuaaliset kasittelyt poistuvat hy-

vaksyntdmenettelyistd. Maa- ja metsatalousministerio pitda kannatettavana, etta hy-

vaksyntakierroksen kaynnistajalla olisi mahdollisuus muokata jo kdynnistettya hyvak-
syntaketjua esimerkiksi poissaolojen vuoksi tai etta sijaisjarjestelyt pystytdan muutoin
hyvaksymismenettelyprosessissa huomioimaan.

Maa- ja metsatalousministeri6 pitaa tarkeana, etta hyvaksyntamenettelyissa huomioi-
daan tietoturva ja riittdvat tunnistautumismenettelyt. Maa- ja metsatalousministerio pi-
taa hyvana, ettd sahkoinen hyvaksynta- ja allekirjoituskdytanté mahdollistaa aika- ja
paikkariippumattomuuden.

Asiakiriojen yhteistydstéon liittyvat toimintamallit

Maa- ja metsétalousministerid katsoo, etta asiakirjassa esitetyt yhteistydstén toimin-
tamallit 1-4 vastaavat maa- ja metsatalousministerién tarpeita. Maa- ja metsatalousmi-
nisterién nakemyksen mukaan on valttdmatonta, etta tavoitetilaluonnoksessa esitetyt
toimintamallit 1-4 ovat mahdollisia toimintatapoja ja etta esitetyt toimintamallit 1-4 to-
teutuvat, eika toimintamalleja kustannus- tai toteutettavuussyista karsita.

Maa- ja metsatalousministeri katsoo, ettda myés muiden kuin valtioneuvoston tyénteki-
joiden (virastot, tutkimuslaitokset yms.) tulee voida kayttdd VAHVAan mahdollistettuja
erityisesti EU-prosessin toiminnallisuuksia raportoinnin ja asiakirjojen saatavuutta sil-
mallapitden. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan VAHVAn EUTORINn
korvaavan osion kayttéonoton myota kayttdjamaara kasvaa nykyiseen verrattuna mer-
kittavasti, koska yleisin tapa valittda mm. EU-asioihin liittyvia asiakirjoja on nykyisin
sdhkopostilla tapahtuva EUTORI-jakelu.

Maa- ja metsatalousministerio toivoo, etta yhteistydston ryhmatyétilojen kayttéa sel-
keytettaisiin siten, etta ei synny tilannetta, jossa yhteistydstén ryhmatyétilaa joudutaan
muuttamaan kesken valmistelun. Tallainen tilanne voisi tulla, jos valmistelu on aloitet-
tu Kampuksen ryhmaétyétilassa, mutta valmisteluun liittyykin ulkopuolinen taho, jolloin
yhteistyGston rynmatydtilaksi taytyisi vaihtaa Tiimerin ryhmatyétila.



3(7)

Lausuntoprosessin toimintamalli

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan lausuntomenettely prosessina
on yksi keskeisimmista informoinnin seka vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien
varaamisen keinoista. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd lausuntoprosessi val-
tioneuvoston sisélla seka lausunnon pyytdjan ettd lausunnon antajan ndkékulmasta
lausuntoprosessin tavoitetilassa yksinkertaistuu, koska prosessi tapahtuu yhdessa jar-
jestelmassa (VAHVAN oma kayttoliittyma), hyvaksymismenettely voidaan tehda sah-
kéisesti ja myds yhteistyéstda voidaan hyédyntaa.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana, etta VAHVAssa on kaytossa asiakirjas-
sa kuvattu VAHVA asiointipalvelu ja ettd myds muut toimijat voivat antaa lausunnon
VAHVAR asiointipalvelun kautta, jolloin mahdollistuu myés lausuntojen koostaminen
sahkoisesti. Lisaksi maa- ja metsatalousministerié katsoo, etta virallisen lausunto-
pyynnén lahetyksen jalkeen tulisi lausuntoprosessissa mahdollistaa myo6s taydentavat
jakelut.

Maa- ja metsatalousministerié pitda hyvana, ettd lausuntoja voidaan pyytaa rakenteel-
lisella lausuntopyyntdasiakirjalla, jolloin lausuntoon annetuista vastauksista voidaan
muodostaa automaattisesti lausuntokoosteluonnos, jonka voidaan arvioida edellytta-
van jonkin verran muokkaamista ennen lopullista lausuntokoostetta. Taméan kuitenkin
voidaan arvioida helpottavan lausuntokoosteen valmistelua merkittavasti, varsinkin jos
suurin osa lausunnonantajista antaa lausuntonsa rakenteellisessa muodossa. Tdéméan
ominaisuuden hyddyt muodostuvat siitd, ettei lausuntokoosteen valmistelijan tarvitse
kirjoittaa saaduista lausunnoista manuaalisesti lausuntokoostetta. Lausuntokoosteen
valmisteluun on voinut menna - lausunnon kohteena olevan asian laajuuden vuoksi -
useita paivia tai ainakin useita tunteja aikaa. Valmistelija voi suoraan ryhtyd muok-
kaamaan automaattisesti muodostettua lausuntokoostetta haluttuun muotoon ja lisata
siihen manuaalisesti muuten kuin rakenteellisella lausuntopyyntéasiakirjalla tulleista
lausunnoista esille nostetut seikat. Lisaksi hyétyna voidaan mainita myds se, etta esi-
merkiksi sdadosvalmisteluhankkeissa esityksen luvuittain pyydetyista lausunnoista
voidaan nopeasti havaita korjaus- ja parannusehdotukset seka tehda tarvittavat muu-
tokset esitykseen.

Lausuntopyyntéjen ja lausuntojen julkaisukanavat ja lausuntojen julkaisemiseen liittyva
problematiikka

Lausuntopyynnéssé pyydetaan esittdmaan nakemys alla kursiivilla esitettyihin kysy-
myksiin.

Lausuntoprosessin tavoitetilan mukaisesti kaikkia julkisuuslain mukaisesti julkisia lau-
suntopyynt6ja ja lausuntoja ei systemaattisesti aktiivisesti julkaista (VN hankeikkunan
rajauksen ulkopuolelle jaévét lausuntopyynnét ja lausunnot). Miten tdméa suhtautuu
avoimuuden tavoitteeseen?

Asiakirjasta ei tarkemmin ilmene, mita tarkoitetaan avoimuudella. Taman vuoksi olisi
perusteltua maaritella tarkemmin mitd avoimuudella tarkoitetaan ja mihin sdannoksiin
se perustuu. Vain avoimuuden kasite maarittelemalla kaikilla asiakirjaa lukevilla on
sama kasitys avoimuus -kasitteen merkityssiséllésta ja sen saddostaustasta. Maa- ja
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metsatalousministerié ehdottaa harkittavaksi, etta tavoitetilaluonnosasiakirjassa mainit-
tujen kasitteiden merkityssisaltda ja niiden saadostaustaa selkiinnytettaisiin.

Maa- ja metséatalousministeriélle muodostuneen kasityksen mukaan avoimuuden tavoi-
tetila liittyy l&htékohtaisesti julkisuuslain ja sen taustalla olevan Suomen perustuslain
12 §:n soveltamiseen. Kysymys liittyy keskeisesti julkisuuslaissa tarkoitettuun jul-
kisuusperiaatteeseen seka sen keskeisiin tehtéviin ja toteuttamistapoihin, joita on ku-
vattu oikeuskirjallisuudessakin kattavasti (kts. esim. Olli Maenpaa, Julkisuusperiaate,
2016, s. 17-20jas. 305 - 316).

Maa- ja metsatalousministerién késityksen mukaan tata asiaa ei ole pidettava ongel-
mallisena sen vuoksi, etta tiedottaminen liittyy osaltaan siihen kysymykseen, onko asia
niin merkittava, etta asia kuuluu viranomaisen tiedonantovelvollisuuden piiriin. Asian
merkittavyytté voidaan arvioida erilaisilla kriteereilla (kts. esim. Olli Maenpaa, Jul-
kisuusperiaate, 2016, s. 307). Vahamerkityksellisista asioista ei ole tarpeen tiedottaa.

Esimerkiksi laillisuusvalvonnassa on katsottu, etta virkatoimintaa ohjaavien lakien si-
sallon tunteminen kuuluu virkavelvollisuuksiin. Viranomaisen tulee oma-aloitteisesti
selvittaa ja tuntea sen toimintaa ohjaavien lakien sisalt6é (eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen 2.12.2014 antama paatods, Dnro 5014/2/14). N&in ollen asian vastuuval-
mistelijan ja asian ratkaisijan on harkittava, onko asia sellainen, ettad se kuuluisi viran-
omaisen tiedonantovelvollisuuden piiriin vai ei.

Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan julkisuusperiaatteen tehtéviin ja to-
teuttamistapoihin siséltyy kansalaisten oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta seké
oikeus saattaa tietopyynnodn hylkdamista koskevan paatoksen lainmukaisuuden arvi-
ointi vimekadessa puolueettoman ja riippumattoman hallintotuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Talla tavoin voidaan viimekadessa turvata kansalaisten tiedonsaantioikeudet
myds silloin kun asiasta ei erikseen tiedoteta.

Kun néitd VN hankeikkunan ulkopuolelle jaévié lausuntopyyntdja ja lausuntoja halu-
taan julkaista, niin missé se tehddan?

Julkisuuslaissa ei tarkemmin madritella, millaisia tiedonjakelukanavia viranomaisen tu-
lisi kayttaa. Laissa kuitenkin todetaan olevan keskeista, etta tiedonjakelukanava on
sellainen, jonka avulla kansalaiset voivat saada helposti tietoja. N&in ollen saantely jat-
taa viranomaiselle merkittdvasti harkintavaltaa kayttaa tarkoituksenmukaisimmaksi
katsomaansa tiedonjakelukanavaa. Tiedonjakelukanavana voi toimia esimerkiksi mi-
nisterién ulkoiset verkkosivut.

Kenen toimesta ja miten méaritelldén, mitka lausunnot julkaistaan?

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta asiakirjassa lausuntoprosessin toimintamal-
lin julkaisukohdassa esitetty I&htdkohta, ettd VN hankeikkunan julkisella puolella jul-
kaistaville lausuntopyynnéille pidetdan VN hankeikkunan rajausta, joka kattaa saa-
déshankkeet, kehityshankkeet, tydryhmat, strategiat ja toimielimet voidaan pitaa kan-
natettavana. Maa- ja metséatalousministerion nakemyksen mukaan on kuitenkin aivan
keskeistd maaritelld tarkkaan, mitka hankkeet ovat sellaisia, jotka tulisi paasdannén
mukaan julkaista VN hankeikkunassa seké ne asiat, jotka voidaan harkinnan mukaan
julkaista VN hankeikkunassa. Vahamerkityksellisia asioita ei tulisi julkaista lainkaan.
Tama asia ei voi jaada epamaaraiseksi. Vain talla tavoin menettelemalla voidaan var-
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mistaa, etta kaikki ministeriét toimisivat yhdenmukaisella tavalla lausuntoja julkaistaes-
sa.

Ministeriéiden ratkaisuvaltaa koskevat sddnnokset siséltyvat padasiassa valtioneuvos-
tosta annettuun lakiin, valtioneuvoston ohjesaantéén seka ministerididen tyojarjestyk-
siin. Nain ollen paatés siita, mitka asiat julkaistaan, ratkaistaan sen mukaan, mita edel-
la todetuissa saadoksissa on saadetty. Vakiintuneen hallintotavan mukaisesti ratkaisu
tasta tehdaan lausuntopyyntda ratkaistaessa, silla lausuntopyynndssa paasaantoisesti
madritellddn, minne lausunnot pyydetdan toimittamaan, kuten talla hetkella esimerkiksi
lausunnon pyytéjan kirjaamoon taikka lausuntopalvelu.fi -verkkopalveluun.

Mikaan ei esta myochemmin tekemasta "paatosta” siitd, ettd saadut lausunnot julkais-
taan jossakin tiedonjakelukanavassa, jolleivat ne sisélla salassa pidettavaa tietoa (kts.
esim. eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 5.12.2012 antama paétos Dnro
2902/4/10, s. 8).

Onko péaétés lausunnon julkaisemisesta julkisessa VN hankeikkunassa lausunnon
pyytéjélla vai lausunnon antajalla ja milld mekanismilla tdmé tahto ilmaistaan?

Maa- ja metsatalousministerién kasityksen mukaan tdman asian ratkaisee lahtékohtai-
sesti lausunnon pyytéja. Lausunnon antajalla on asiakirjan laatijana toki mahdollisuus
esittaa nakemyksensa siitd, etta lausunto tulisi julkaista, mutta vime kddessa toimival-
ta on lausunnon pyytéjalla. Lausunnon antaja voi julkaista lausuntonsa esimerkiksi
omilla ulkoisilla verkkosivuillaan. Esimerkiksi eri jarjestot julkaisevat antamiaan lausun-
toja jasenistélleen suunnatuilla taikka ulkoisilla verkkosivuilla.

Esimerkki 1: Jos yritykseltd X pyydetdan lausuntoa ja lausunto perusteluineen sisaltda
liikesalaisuuksia, voiko yritys mé&éritelld lausuntonsa salassa pidettavaksi?

Asiakirjan lahettdjan maaraysvallasta kts. esim. Olli Mdenpaa, Julkisuusperiaate,
2016, s. 89 - 90.

Esimerkki 2: Jos OM pyytéaéa lausuntoja ministeribilté ja PLM antaa (ei-salassa pidetta-
van) lausunnon, jossa PLM katsoo valmisteluprosessin sietdvadn ndkyvyyden koko val-
tioneuvostolle VAHVAssa, mutta ei vield tdssa vaiheessa julkisessa VN hankeikkunas-
sa, niin kuinka PLM:n toive huomioidaan lausuntoja julkaistaessa?

Maa- ja metsatalousministerién kasityksen mukaan mainitussa tapauksessa lausun-
non antaja voi asiakirjan laatijana harkintansa mukaan julkaista lausuntonsa esimer-
kiksi ulkoisilla verkkosivuillaan. Lausunnon pyytdjan toimivaltaan sen sijaan kuuluu
paattaa, julkaistaanko lausuntoa vai ei sen valmisteleman asian yhteydessa. Lausun-
non pyytaja voi edella todetulla tavalla "paattaa” julkaista lausunnot myéhemminkin.

Saaddsvalmisteluprosessin toimintamalli

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, etta asiakirjassa kuvattu sdadésvalmistelupro-
sessin tavoitetila vastaa ministerién ndkemysta. Maa- ja metsatalousministerio pitaa
tarkedna asiakirjassa olevaa erityismainintaa, jossa todetaan, etta aikataulun puitteis-
sa fyysinen allekirjoitusmenettely on oltava tarvittaessa kaytdsséa varasuunnitelmana,
jos sahkdinen hyvaksynta ei jostakin teknisesta syysta onnistu.
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Valtioneuvoston paitéksenteko -prosessin toimintamalli

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, etta asiakirjassa kuvattu valtioneuvoston paa-
toksenteko -prosessin tavoitetila vastaa ministerion ndkemysta. Maa- ja metséatalous-
ministerid toivoo, etta kun lista jakoluvan jélkeen jaetaan istuntoon, niin lukuoikeudet
laajenevat automaattisesti vain niille henkilgille, jotka prosessin kannalta tarvitsevat lu-
kuoikeuksia listaan.

EU-asioiden valmistelu -prosessin toimintamalli ja kanta EU-hankkeiden rinnastami-

sesta kansallisiin hankkeisiin hankesuunnittelun, -seurannan ja julkaisun nakékulmas-
ta

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan EU-asioiden valmistelussa
Suomessa on kaytéssa hyvin toimivat toimintamallit ja EUTORI toimii kayttdjan nako-
kulmasta katsottuna hyvin.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan asiakirjassa otetaan huomioon
ne kehitystarpeet, jotka EU-asioiden prosessissa tuleekin huomioida. Maa- ja metsata-
lousministerié pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd vuosi 2019 rauhoitetaan ko-
konaan EU-asioiden prosessin osalta puheenjohtajuuskauden vuoksi.

Maa- ja metsatalousministerid pitda tarkeana, ettad etenkin EU-asioihin liittyen jakelui-
den toimintamallit suunnitellaan ja tarkennetaan vahintaankin yhta toimiviksi kuin EU-
TORIn logiikan mukainen asiasanoihin perustuvaa jakelu nykytilassa on. Muun muas-
sa EU-dokumenttien jakelun varmistaminen myés EUTORIn jalkeisena aikana on
maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan suunniteltava hyvissa ajoin en-
nen uuden EUTORIN korvaavan VAHVA osion kayttéonottoa. Muutenkin pohdinnan
alaisiksi todetut seikat, kuten esimerkiksi jakeluiden toimintalogiikka ja toimintamallit,
sisdltdvat maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan riskeja siita, etta
VAHVAan suunnitellut toiminnallisuudet eivat tuekaan myéhemmin jarjestelmaan ra-
kennettavaa EUTORIN korvaavaa osiota tai toiminnallisuuksia.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan kohdasta "EU-asioiden valmiste-
lu -prosessin liittyen on tunnistettu seuraavat keskeiset asiakirjatyypit" puuttuu listauk-
sesta keskeisin EU-asioiden kasittelyyn liittyva dokumenttimuoto; perusmuistio. Liséksi
kohdassa 4.5.2 Roolit/prosessin toimijat rooleista puuttuu alajaosto, jonka toiminnalli-
suus muistuttaa varsinaista jaostoa.

Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan Euroopan unionin lainsdadanto-
hankkeita ei voi rinnastaa kansalliseen sdaddsvalmisteluun esimerkiksi lainsaadanto-

hankkeen eri vaiheiden julkaisemisen osalta taikka Suomen yksityiskohtaisten kanto-

jen osalta EU-lainsdadannén valmisteluvaiheessa.

Siitymé&vaihe porrastetuissa VAHVA kéytté6notoissa

Maa- ja metsatalousministerio pitaa erittdin tarkeana sita, ettad uusien tyokalujen ja
toimintamallien kayttéonottoon ja kayton tukeen jarjestetaan riittava tuki huomioiden
my®&s siitymavaiheet ennen kuin paastaan taysin yhteisten toimintamallien mukaisiin
prosesseihin koko valtioneuvostossa. Maa- ja metsatalousministerio pitaa erittain hy-
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vana sita, etta kayttdonottoaikatauluissa on huomioitu Suomen EU puheenjohtajuus-
kausi ja se, ettd EUTORI korvautuisi vasta elokuussa 2020 Suomen EU puheenjohta-
juuskauden jalkeen.
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