[image: image1.png]N
/3
)

05

OIKEUSKANSLERINVIRASTO












              LAUSUNTO






              1.2.2018
            OKV/1/20/2018
Valtioneuvoston kanslia

Viite

Lausuntopyyntö 10.1.2018 VNK/742/05/2017

Asia

Valtioneuvoston yhteisten toiminnallisten prosessien kehittäminen -hankkeen tavoitetila​luonnos

Luonnokseen kirjattujen tavoitteiden mukaan oikeuskanslerinvirastolla tulisi olla säädös​valmisteluprosessissa mahdollisuus nykyistä aikaisemmassa vaiheessa saada parempi näkyvyys hankkeisiin (s. 85-86 ja liite 12). Tämä on viraston tehtävien kannalta erittäin tärkeä tavoite erityisesti sen vuoksi, että virasto on parhaillaan ottamassa käyttöön hallituksen esitysten ennakollista tarkastusmenettelyä osana valtioneuvoston päätöksenteon laillisuusvalvontaa. Oikeuskanslerinvirasto valitsee hallituksen lainsäädäntösuunnitelmasta Hankeikkunassa olevien tietojen perusteella (istuntokauden HE-luettelo) hallituksen esityksiä, jotka pyydetään toimittamaan oikeuskanslerinvirastoon jo ennen kuin esitykset jaetaan PTJ:ssä valtioneuvoston yleis​istunnossa esittelyä varten. Tällä hetkellä hallituksen esitykset pyydetään valmistelijoilta sähköpostilla. Jatkossa olisi tarkoituksenmukaista, että asianhallintajärjestelmä toimisi ennakkotarkastuksessa palvelukanavana samaan tapaan kuin mahdollisesti laintarkastuksessa ja Lainsäädännön arviointineuvoston toiminnassa (s. 47). Oikeuskanslerinvirasto voisi asianhallintajärjestelmän kautta viestiä lainvalmistelijoille jo hyvissä ajoin tulevasta ennakkotarkastuksesta. Ennakkotarkastuksen ennakoitavuus ja läpinäkyvyys ministeriöiden kannalta olisi tällöin helpommin toteutettavissa. Lisäksi ennakkotarkastuksen oikea ajoitus valmistelun etenemisvaiheiden ja aikataulun mukaisesti olisi paremmin määriteltävissä. Oikeuskanslerinviraston kommentit hallituksen esityksistä olisi tässä vaiheessa tarkoituksenmukaista toimittaa myös asianhallintajärjestelmän kautta. Tällöin on kuitenkin huomattava, että kommentit annetaan ainoastaan hallituksen esityksen valmistelussa mukana olevien tahojen käyttöön. Kommentit eivät missään valmistelun vaiheessa ole julkisia eivätkä tule myöhemminkään julkisiksi.
Päätöksentekoprosessin tavoitteena luonnoksen mukaan on, että oikeuskanslerinvirasto saisi heti tiedon järjestelmän hälytyksenä [päätösasiakirjoihin] tehdyistä korjauksista ja tarkastettavista pöytäkirjoista (s. 86 ja liite 12). Tämä olisi kannatettava muutos nykyiseen verrattuna. Tavoitteiden mukaan myös tieto asian etenemisestä prosessivaiheittain saataisiin järjestelmästä, esim. tieto esittelylistojen tarkastamisesta oikeuskanslerinvirastossa (s. 86). Tämä tarkoittanee informaatiota prosessin vaiheesta, jossa päätöksenteon laillisuuden valvontaa oikeuskanslerinvirastossa suoritetaan. Sen sijaan informaatio siitä, että jokin yksittäinen asia on tarkastettu, ei ole tarpeen, koska kaikki esittelylistat säännönmukaisesti tarkastetaan. Päätöksentekoprosessin muista tavoitteista on pääteltävissä, että oikeuskanslerinviraston kommentit esittelylistojen tarkastuksessa olisi ilmeisesti mahdollisuus antaa järjestelmän kautta. Tämä vähentäisi merkittävästi esittelylistojen tulostamisen tarvetta tarkastusta varten. Tässä yhteydessä on otettava huomioon, että esittelylistojen tarkastuksessa oikeuskanslerinviraston kommentit voivat koskea sekä päätöksentekomenettelyä että päätösasiakirjoja. Kommenttien tarkoituksena on, että valmistelija muuttaa asiakirjaa tai sen käsittelyprosessia. Päätösasiakirjoja ei siten tarkastuksessa korjata, vaan korjaaminen on asian valmistelijan tehtävä. Esittelylistojen tarkastuksessa esitettävät laillisuusvalvonnalliset kommentit eivät ole missään vaiheessa julkisia, kuten edellä on jo ennakollisen tarkastuksen osalta todettu.
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