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Valtion yhteisten toiminnallisten prosessien kehittdmisen tavoitetilaluonnos

Ulkoministerio pitda yhteisten prosessien kehittdmisty6ta tarpeellisena, ja
lausunnon kohteena olevaa tavoitetilan maaritysta hyvana lahtokohtana ja
edistysaskeleena valtioneuvoston yhteisessa kehittdmisessa.

Yhteista kehittAmista on jo lahestytty kokonaisarkkitehtuurityén seka yh-
teisten jarjestelmien (esim. VAHVA) kehittdmisten kautta, ja nyt valmisteltu
luonnos yhteisten toiminnallisten prosessien tavoitetilasta yhdistaa toimin-
ta-arkkitehtuuria ja sovellusarkkitehtuuria toisiinsa. Tassé on hyddynnetty
kokonaisarkkitehtuuritydn kuvauksia siten, ettd ne alkavat saada konkreet-
tisempia muotoja ja siséltdja. Ulkoministeriolla on kehittamisen nyt siirryt-
tya konkreettisemmalle tasolle prosesseissa useita huomioita kasiteltaviin
prosesseihin.

Yleista tavoitetilasta ja prosessikokonaisuudesta ulkoasiainhallinnon ndkdkulmasta

Tavoitetilassa on kuvattu yhteisia prosesseja, seka vanhojen tietojarjes-
telmien korvautumista uusilla jarjestelmilld ja siirtymaaikataulua uusiin pro-
sesseihin ja jarjestelmiin. Ulkoministerid haluaa huomauttaa, etté kun use-
aan otteeseen on keskusteltu UM:n siirtymisella VAHVAan olevan selkeé&
tarve siirtda sitd EU-puheenjohtajuuskauden jalkeiseen aikaan vuoteen
2020, sen aikataulu on virallisestikin kirjattava tapahtuvaksi puheenjohta-
juuskauden jalkeen, ja tulisi ndkya yhteisissé aikataulusuunnitelmissa,
joissa on myds kasitelty SM:n vakioaikataulusta myéhempi aikataulu. Suu-
rimpina haasteina ovat seké EU-puheenjohtajuuteen suoraan liittyvien asi-
oiden ja asiakirjojen luotettava hallinta etta koko ulkoasiainhallinnon ylei-
nen resurssien riittdvyyshaaste samana aikana puheenjohtajuuden aiheut-
taessa seka vdlillista lisatyota ettd henkildiden normaalia suurempaa sijoit-
tamista ja osittaista tydajan kayttva puheenjohtajuuden lapivientiin ja sen
aikana esille nouseviin huomiota vaativiin asioihin. Puheenjohtajuusaikana
ja siihen etukateen valmistauduttaessa ei ole mahdollista samalla keskittya
ja vieda lapi VAHVAN tasoista toimintamuutosta uuden jarjestelman opet-
teluineen.

Ulkoministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettéa sahkoisten allekirjoitusten
osalta kansainvalisten sopimusten hyvaksynta ja pdatdkset on mainittu
huonosti sdhkoistettavina (s. 16). Kansainvalisten sopimusten valmisteluun
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littyy todellakin asiakirjoja, joissa s&hkdinen allekirjoitus ei ainakaan tois-
taiseksi ole ollut vaihtoehto "perinteiselle” allekirjoitukselle. Esimerkiksi
kansainvalisissé neuvotteluissa esitettavat neuvotteluvaltuuskuntien valta-
kirjat (Credentials), sopimuksen allekirjoitusvaltakirjat (full powers), sitou-
tumiskirjat (instrument on Acceptance/Accession/Ratification) esitetaan
edelleen paperiversioina valtion pddmiehen, paadministerin tai ulkoministe-
rin fyysisesti allekirjoittamina. Samoin itse kansainvalisten sopimusten al-
lekirjoituskappaleet allekirjoitetaan fyysisesti. Jos kansainvaliset sopimuk-
set ulkoministerion esittamalla tavalla sisallytetaan hankkeeseen, ndma
kansainvélisesta kaytanndsta johtuvat poikkeukset séhkdisesta allekirjoi-
tuksesta on huomioitava VAHVA:ssa.

Kansainvdlisten sopimusten valmisteluun ja voimaansaattamiseen liittyy
muilta kuin allekirjoitusten osalta vastaavanlaista valmistelua ja paatoksen-
tekoa kuin kansalliseen sadddsvalmisteluun, ja menettelyjen tulisi olla yh-
teensopivia. Kansainvélisten sopimusten allekirjoittamista tai voimaansaat-
tamista koskeva lausuntomenettely vastaa menettelytavoiltaan kansallisen
lains&dddannon valmistelua. My6s kansainvélisten sopimusten voimaan-
saattamisen prosessi edellyttda vastaavantyyppista sdaddsvalmistelua
kuin kansallinen sddddsvalmistelukin; kansainvaliset sopimukset saatetaan
voimaan eduskunnan hyvaksymalla lailla ja valtioneuvoston asetuksella tai
pelkastadn valtioneuvoston asetuksella. Kansainvalisen sopimuksen te-
kemiseen liittyva paatoksenteosta sdadetdan Suomessa perustuslain 8 lu-
vussa. Sopimuksia koskevaan valmisteluun liittyy useita vaiheita, joissa
valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti toimii paatoksen teki-
janéa. Tallaisia vaiheita ovat esimerkiksi sopimuksen neuvottelemisesta
paattaminen (neuvotteluvaltuuskunnan asettaminen), sopimuksen allekir-
joittaminen, sopimukseen sitoutuminen ja sopimuksen voimaansaattami-
nen. Ulkoministerio toivoo, ettd myds kansainvalisten sopimusten valmiste-
lu ja voimaansaattaminen pidetdan hyvin mukana valmistelussa.

Ulkoasiainhallinnon suuri turvaluokiteltujen aineistojen kasittelytarve

Ulkoministerion toimialalla on tarkeimmissa siséltdasioissa ominaista kasit-
telyjen ja aineistojen korkea turvaluokittelu Il ja Il -tasoille melko laajan ai-
neiston osalta. Tama koskee yhteisiksi maaritettyjen prosessien osalta
esimerkiksi paatoksenteon, valmistelun ja EU-asioiden prosesseja ja nii-
den aineistoa, sekd p&dosaa ydintoiminnasta varsinkin ulko- ja turvalli-
suuspoliitikassa, mutta myods toimintaa muilla politikka-osa-alueilla ja kan-
sainvalisten asioiden kirjossa.

Tavoitetilan ensimmaisissé vaiheissa ei ole yhteisiss& menettelyissa viela
mukana toiminnalle tarpeellisia turvaluokitustasoja, joilla voitaisiin seka
prosesseina, valineina etta aineistoina korvata nykyiset menettelytavat ul-
koasiainhallinnon ydintoiminnan hallinnollisissa kasittelyissa. Ulkoministe-
rio toivoo, etta jatkokehittdmisessa otettaisiin voimakkaasti huomioon seka
kansalliset ettd kansainvaliset velvoitteet asioiden turvallisessa kasittelyssa
ja paatoksenteossa.

Turvaluokitustarpeet on otettava huomioon prosessien, VAHVAnN ja muiden
uusien valineiden jatkokehittdmisessa. Ulkoministerio toivoo, etta ainakin
suunnitelmat ST Il aineiston saamisesta VAHVAan 2020 saataisiin toteu-
tettua, ja samoin EU-R —asiakirjojen sdhkéinen jakelu suunnitelmien mu-
kaan ennen EU- puheenjohtajuuskauden alkua. Muun alemman turvaluoki-
tustason aineistojenkin kaytén osalta Vahvan, Kampuksen ja Tiimerin tulee
olla hyvaksytysti auditoidut ST IV —tasolle hyvissa ajoin kayttéénottoa.
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Kuvatuille prosesseille yhteiset ominaisuudet

Useissa ulkoasiainhallinnon sisélldllisissa asioissa tarvitaan jatkossakin ko-
timaisten kielien liséksi vahintdén englanninkielistd asianhallintaa ja asia-
kirjapohjia. Esimerkiksi kansainvalisten ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden hoitamista varten tarvitaan erilliset englanninkieliset asia-
kirjapohjat (kirje), joille hallituksen vastineet ja kirjeet laaditaan. Sekd YK
ettd Euroopan neuvosto edellyttavat edelleen vastineiden varmentamista
allekirjoituksella. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle vastineet toimite-
taan sahkaoisen asiakirjajarjestelman kautta (pdf) ja YK:n sopimusvalvonta-
elimille séhkdpostitse (pdf) seka arkaluontoisten asioiden osalta tarvittaes-
sa pysyvan edustuston kautta.

Hyvéksynnat ja paatokset (kpl 4.1.1):

Luonnoksessa esitetyt hyvaksyntatyypit ja kayttotavat vastaavat paaosin
ulkoministerion tarpeita. Ulkoministeri6 pitdd hyvana asiana sita, ettéd sah-
koisten hyvaksynta- ja allekirjoituskayténtdjen osalta sama henkild voi hy-
vaksyntéketjussa toimia useassa roolissa ja tunnustetaan, etta jossain ta-
pauksissa valmistelija, hyvéksyja ja ratkaisija voivat olla sama henkilo.

Luonnoksessa on méaaritetty, ettéd sahkoiset hyvaksynnat (jarjestelmassa
tapahtuva hyvaksynta, ei allekirjoitus) asiaan hyvéksyntéketjussa haetaan
sen mukaisesti mitd on saadetty kunkin ministerion osalta ratkaisuvallasta.
Séahkdisesti asian allekirjoittaa taho, jolla on ratkaisuvalta. Liséaksi on maa-
ritetty, ettd ministeriot paattavat itsendisesti oman ratkaisuvaltansa piirissé
olevien asioiden hyvaksyntéketjut. Ulkoministerio pyytaa varmentamaan,
ettd tAma tarkoittanee myds sita, etta voidaan kayttda asioiden hyvéksyn-
nassa mygds kayttajatunnusta ja salasanaa ministeriokohtaisessa hyvak-
syntéketjussa, ja ettd hyvaksyntatavat mahdollistavat paatdéksenteon myos
pienissa edustustoissa, joissa on vain yksi lahetetty virkamies.

Yksityiskohtana luonnoksen s. 18 alussa kirjausta "esimerkkind EU-
tuomioistuinasioiden osalta valtionasiamiehen yksin valmistelema oikeu-
denkayntikirjelma” tulisi selkeyttdd esimerkiksi seuraavasti "esimerkkina
EU-tuomioistuinasioiden osalta valtionasiamiehen VAHVAssa laatima oi-
keudenkayntikirjelma” tai vaihtoehtoisesti esimerkkikirjaus tulisi jattda sen
yksityiskohtaisuuden vuoksi kokonaan pois.

Asiakirjojen yhteisty6ston toimintamallit (kpl 4.1.2) ja VAHVAnN kaytto:

Ulkoministerio toteaa, ettd kuvatut toimintamallit eivat taysin vastaa ulko-
ministerion tarpeita. Eri asioissa (kuten esim. EU-tuomioistuin-asioissa)
valmisteluun osallistuu usein tahoja myds VAHVA-toimijoiden ulkopuolelta
(esim. virastot), jolloin on tarke&a, ettd vastuuvalmistelija voi tarvittaessa
jakaa asiakirjan yhteistyostettavaksi helposti ja sujuvasti myos ndille ulko-
puolisille toimijoille (muutoin risking, etta naiden osalta kommentointi ja
tyostod tehdadn edelleen séhkopostilla). Lausuntoprosessissa ulkopuolisil-
le on suunniteltu kommentointimahdollisuutta VAHVAN yhteyteen tehtaval-
I& asiointipalvelulla, mutta ulkopuolisten osallistuessa itse valmistelupro-
sessiin olisi hyva olla parempi osallistumiskeino asioiden tydstamiseen. Ul-
koministeri6 toivoo, ettd kuvauksissa mainittu Tiimerin kayttd antaisi hyvan
pohjan osallistumiselle, mutta jos ratkaisu vaikuttaa hankalalta, niin VAH-
VAn joidenkin osien avaaminenkin tulisi tarvittaessa ottaa huomioon. Vi-
raston edustajien kayttdoikeuksia tulisi silloin voida tarvittaessa rajata esi-
merkiksi vain tiettyyn asiaan tai tiettyyn asiakirjaan. Ulkoministerio kysyy
yksityiskohtana asiakirjojen yhteiskaytosta valtion sisélla ja myds ulkopuo-
listen tahojen kanssa, etta jos esimerkiksi Tiimerissa tapahtuva asiakirjan
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muokkaus on tarkoitettu mobiilik&yttoon, niin miten ja kenen kustannuksel-
la on ajateltu hankkia ja kustantaa mahdollisesti tarvittavat lisenssit?

Yhteiskayton toiminnallisuuksien ndkdkulmasta Kampukseen ja Tiimeriin
tulisi muodostua automaattisesti asiakirjakohtaisia tyotiloja. Tyotilan kayt-
tooikeuksien tulisi myds muodostua my6s automaattisesti, ja maarittely tu-
lisi tehd& Vahvassa, jotta asiakirjan valmistelijoiden tiedot saadaan jarjes-
telmaan. Tydtilojen ja niiden kayttdoikeuksien tulisi poistua automaattisesti,
kun uusi paaversio siirretddn VAHVAan.

Kohta KV- ja ulkosuhdetoiminta on sisélldllisesti hyvin lyhyt eiké sin&llaan
ole sisalléltddn muutoinkaan osa EU-asioiden valmisteluprosessia. Talta
osin kohta voitaisiin siirtdd EU-asioiden keskelté varsinaisten EU-
prosessialueiden jlkeen esim. maininnalla Yhteisten EU-valmisteluasioi-
den lisédksi VAHVAn asianhallinta ja kokoustoiminnallisuudet tukevat myds
KV- ja ulkosuhdetoiminnan asioiden kasittelyd. Kyseisen kohdan siséltva
voisi olla tarpeen myds vahvistaa ja tarkentaa lisékeskusteluissa UM:n ja
VNK:n projektiryhmén kesken.

VAHVA-kokonaisuus prosessien yhteisena vélineena

VAHVAnN kayttdonoton osalta ulkoministerio toteaa myds, ettd UE-verkon
hajautetut tarpeet olisi huomioitava VAHVAan koulutettaessa, samoin jar-
jestelman mahdolliset toimintahaasteet maailmalla. Kaytté6noton ja kayton
jatkuva tuki on tarpeellista my6s edustustoissa ja saatava toimimaan myods
koko ulkoasiainhallinnossa.

Uudistettu asianhallintajarjestelma on ulkoasiainhallinnolle tarpeellinen, sil-
I& nykyinen Aski/Arkki -jarjestelmand alkaa olla elinkaarensa loppuvai-
heessa. Vahva on jaettu hankkeena kahteen vaiheeseen, josta ensimmai-
sessa toteutetaan perinteinen kirjaamosta arkistoon —asiakirjanhallinta-
konsepti ja toisessa varsinaiset prosessiuudistukset. Kirjaamokeskeinen
dokumentinhallintajarjestelmé, jota Vahvassa sovelletaan, ei valitettavasti
vastaa ulkoasiainhallinnon tarpeisiin silla edustustot toimivat eri aika-
vybhykkeissa ja eri viikkonpaivind, joten ratkaisussa tulee olla mahdollisuus
saada asia vireille ilman kirjaamon mydtavaikutusta.

Ulkoasiainhallinnolla on kaytdssa aiheluokituksia (esim. Lahi-idan tilanne)
jotka poikkeavat Arkistolaitoksen Sahke2-mallista. Nailla asioilla ei ole
TOS:in mukaisia "vireillepano”, "valmistelu”, "pdatoksenteko” jne. kasittely-
vaiheita, eika aineistoa voi jarjestella prosessinomaisesti. Vahvan raken-
teissa tama tulee huomioida, jotta jarjestelma on ulkoasiainhallinnolle kayt-
tokelpoinen. Asiasanoihin perustuvat jakelut kohdistetaan ulkoasiainhallin-
nossa organisaatioyksikoille, ei henkiléille. Ulkoasiainhallinnon henkilston
tehtaviin sijoittumiset ovat pddasiassa maaraaikaisia, joten kasiteltavat
asiat jaetaan nain ollen vastuussa olevalle yksikdlle. Ulkoasiainhallinto ei
voi kayttdd VAHVAa ennen kuin henkildnimista irrotettu roolipohjaisuus on
rakennettu elementiksi asianhallintaan. Asiakirjat jaetaan ulkoasiainhallin-
nossa suurelta osin "need to know" —periaatteella, ei periaatteella "kaikki
kaikille". Ajatellen ulkoasiainhallinnon ydintoimintojen hoitamisen turvalli-
suusvaateita VAHVAnN yhteinen toimintamalli ei laveana yleismallina kata
toimintojen turvallisuusvaatimuksia. Luonnoksessa ei kuvata VAHVAnN,
Kampuksen tai Tiimerin kayttdvaltuushallinnan toteutusta. Ulkoasiainhal-
linnon "need to know"-periaatteen johdosta tarvittaisiin tarkasteltavaksi ku-
vaus jarjestelman kayttdvaltuuksien hallinnasta.

Edustustoissa on tasoltaan vaihtelevat verkkoyhteydet paikallisen infra-
struktuurin mukaisesti. Asiakirjan laatimis- ja jakelumahdollisuus tulee taa-
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ta myds VAHVA—jarjestelman ulkopuolelta, esimerkiksi kevennettyna off-
line toteutuksena, jotta asiakirjojen laadinta ja jarjestelmén kayttd mahdol-
listen yhteyskatkosten tai hitauden johdosta on edelleen mahdollista. Ulko-
asiainhallinnossa osa VAHVAnN ja muiden yhteisten sovellusten kayttajista
on englanninkielisid ilman suomenkielen osaamista, joten englanninkieli-
nen toteutus on erittéin tarpeellinen.

Asianhallintajarjestelman integraatiotarpeet mm. julkaisukanavaan, rapor-
tointiin jne. on toteutettava. Jarjestelméan kayttbmahdollisuutta tai sen osia
ei voida sitoa kayttajien tunnistautumisessa virkakorttiin (joka edellyttda
suomalaista hetu-tunnistetta) tai mobiilivarmenteeseen, joka edellyttda
suomalaisen operaattorin liittymaa, joita ei ole edustustoissa kaytossa. Ul-
koasiainhallinnolle on taattava jarjestelméan kayttomahdollisuus 24/7. Edel-
I& mainitulla tavalla edustustojen vaihtelevat verkkoyhteydet ja aika-
vybhykkeet on otettava huomioon jarjestelmééa suunniteltaessa ja se on
testattava kattavasti. Tastakin syysta VAHVARN kayttéonoton aikataulu ei
voi olla UM:ss& ennen EU-puheenjohtajuutta tai sen aikana, vaan sen jal-
keen.

Luonnoksessa todetaan avoimina ratkaisua vailla olevina asioina mm.
asiasanoihin perustuva jakelu. Ulkoministerid toteaa, etté silla on selkea
tarve asiasanoihin perustuvalle organisaatioyksikgille kohdistuvalle jakelu
—toiminnallisuudelle.

Lausuntoprosessi

Ulkoministerio toteaa, ettéd lausuntoprosessin kuvaus vastannee menette-
lylle asetettavia yleisia tarpeita, mutta ei kaikkien lausuntoprosessien osal-
listumistarpeita. Lausuntoprosessiin kohdistuvista tarpeista nousi lausun-
toa laadittaessa esimerkkiné esille kansainvélisten ja alueellisten ihmisoi-
keussopimusten taytantéonpanoon liittyva lausuntoprosessi.

Kansainvdlisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten taytantdénpanoon
littyvassa hallituksen maaraaikaisraportoinnissa ulkoministeriossa laaditut
raporttiluonnokset [&hetetdan laajalla jakelulla valtionhallinnon ulkopuolisil-
le toimijoille lausuttavaksi. Tassa lausuntomenettelysséa on tarkeaa la-
pinakyvyys ja toisaalta myds lausujien suora tavoittaminen. Maaraaikais-
raportoinnin osalta ei riita, etta tarjotaan yleinen lausuntomahdollisuus,
vaan lausuntopyynnot on kohdennettava méaardaikaisraportissa kasitelta-
van yleissopimuksen soveltamisalan kannalta keskeisille toimijoille (esim.
naisjarjestodt, vammaisjarjestott, kansalliset vAhemmistot, yritykset, uskon-
nolliset yhteisot, riippumattomat asiantuntija), jotta he ovat tietoisia meneil-
l&&n olevasta raportoinnista. Maaraaikaisraportointiin sisaltyy velvollisuus
tiedottaa ja laajentaa tietoisuutta ihmisoikeuksista. Lausuntopyynndilla on
tavoitettava myods ne tahot, jotka eivat mahdollisesti pysty kayttAmaan
sahkagista lausuntomenettelya.

VAHVA-jarjestelmassé on otettava huomioon palvelun esteettémyys ja tie-
don saavutettavuus niin valtionhallinnon sisaisten kayttajien kuin myos ul-
koisten kayttajien osalta. Sindnsa VAHVA-jarjestelma tulee edistimaan
ihmisoikeussopimusten méaaraaikaisraporttien oikea-aikaista laatimista ja
helpottamaan asiasiséllon koordinointia. Maaraaikaisraportin yhteistyosta-
misen ansiosta ulkopuoliset toimijat saavat kommentoitavakseen lausunto-
kierroksella entista viimeistellymman luonnoksen.

Kansainvalisissé lainkaytto- ja tutkintaelimissa, kuten Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimessa ja YK:n sopimusvalvontaelimissé, kasiteltavien ihmis-
oikeusvalitusasioiden osalta tulee ottaa huomioon, ettéd ne koskevat yksi-
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tyisia henkildita tai niiden muodostamia ryhmid ja sisdltavat usein yksiloa
koskevaa arkaluontoista tietoa (esim. turvapaikka-asiat, terveydentilaan liit-
tyvat asiat, alaikaisiin liittyvat asiat), joka on enenevissad maarin turvaluoki-
teltua luokkaan 11l (ei voida kasitella tavallisella tybasemalla). Ihmisoikeus-
valitusten osalta hallituksen vastineiden valmistelussa tulee voida rajata
yksittain niitd kasittelevat virkamiehet.

Ihmisoikeussopimuksiin ja ihmisoikeuksien kehittdmiseen liittyvissé asiois-
sa ulkoministerio 1&hettda vuosittain lukuisia lausuntopyyntdja viranomaisil-
le ja niiden ulkopuolisille toimijoille muun muassa hallituksen vastausten
laatimiseksi YK:n ja Euroopan neuvoston l&hettdmiin kyselyihin ja hyvien
kaytantdjen kokoamiseksi. Naiden yksittaisten kyselyjen osalta erillisen
hankeikkunan avaaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Lausuntopyynt6ja
tulee voida l&hettdd myo6s kevennetylla menettelylld ilman hankkeistamista.

Séaadosvalmisteluprosessi

Ulkoministerio toteaa, ettéd valmisteltu tavoitetila vastannee menettelylle
asetettavia yleisia tarpeita.

Valtioneuvoston paatdksentekoprosessi

Ulkoministerio toteaa, ettéd valmisteltu tavoitetila vastannee menettelylle
asetettavia yleisia tarpeita. Kohdassa 4.4.8. mainitaan salassa pidettavien
asioiden kasittely avoimena asiana, jota tulee viela selvittdd koko proses-
sin laajuisesti. Ulkoministeri6 pitaa tata tarkeana etenkin salassa pidettavi-
en esityslistojen viennissd VN ja TP -esittelyihin. VN ja TP kasittelevéat
sadnnonmukaisesti salassa pidettavia asioita, joiden prosessi on nykyisin
eriytetty ja hallinnollisesti raskas. Myds salassa pidettavien asioiden pro-
sessia tulee kehittda toiminnallisesti ja tarpeet ovat paljolti yhdenmukaisia
muun prosessien kehittdmisen kanssa, kuitenkin varmistaen tietoturvalli-
suus. Tama kytkeytyy osin luokitellun aineiston kasittelyd koskeviin huomi-
oihin, mutta myos itse prosessiin ja PTJ-jarjestelman kehittAmiseen.

EU-asioiden valmisteluprosessi

Ulkoministeriossd VAHVAN toivotaan jarkeistavan paljonkin jaosto-, komi-
tea ja minva —toimintaa ja valmistelua EU-asioiden valmistelun osalta. EU-
asioiden valmistelu UM:n ndkokulmasta on kuitenkin paljon tdssa huomioi-
tua laajempi kokonaisuus. Esimerkiksi vireilla olevan EU-asian tai hank-
keen kéasite on haastava. Ulkosuhdeasioissa on harvoin varsinaisia hank-
keita, vaan esim. Libyan tilannetta voidaan tarkastella vuosikausia eri na-
kékulmista ja naihin tarkasteluihin tarvitaan esim. COPS-ohje ja UAN-
kannat, mutta varsinaisesta hankkeesta ei ole kysymys, koska asialla ei
valttaméatta ole mitd&n loppuajankohtaa tai muita hankkeiden selkeita tun-
nusmerkkeja. Olisivatko esim. neuvoston paatelméat yksi hanke ja jos nain
maaritettaisiin, tulisivatko ne liian raskaalla hankemenettelylla kasitellyiksi.
Huolena tassa on se, ettei hankkeiksi tulisi my6sk&aan avatuksi asioita,
joissa hankkeistus on lilan raskasta suhteessa sisaltoon.

Roolit/prosessin toimijat (kpl 4.5.2)

Ulkomaan edustustoista mainitaan osallistujana vain Brysselissa sijaitseva
Suomen pysyva edustusto Euroopan unionissa. EU-asioiden valmisteluun
osallistuvat kaikki EU-maissa sijaitsevat edustustot, joidenkin asioiden
valmisteluun koko edustustokentta.
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Prosessivaiheet (kpl 4.5.4), EU-tuomioistuin- ja rikkomusasiat -osio

EU-tuomioistuin- ja rikkomusasiat —otsikon alla on seuraava teksti: "Saa-
doksen taytantdonpanosta vastuussa oleva ministerio tekee notifioinnin el
tayttad VAHVAssa notifikaatiolomakkeen, jonka jalkeen UM vie notifikaa-
tiolomakkeiden sisaltamat taytantdonpanotiedot keskitetysti komission
MNE-tietokantaan. Asetusten taytant6onpanon osalta noudatetaan menet-
telyd, jossa ministeritt tayttavat VAHVAssa notifikaatiolomakkeen, jonka
jalkeen EUE lahettaa tiedot eteenpdain komissiolle (ei omaa sé&hkodisesta
jarjestelmad).” Tama ei varsinaisesti EU-tuomioistuin- ja rikkomusasia,
vaan tAma tulisi esittdd selkeyden vuoksi oman alaotsikon alla kohdassa
4.5.4, alaotsikko voisi olla esimerkiksi kuvassa 18 kaytetty "EU-
lains&dddanndn toimeenpanosta sopiminen, k&ynnistaminen ja ilmoittami-
nen (notifiointi)”. Prosessin loppupiste EU-tuomioistuin- ja rikkomusasiois-
sa on, kun asiassa on annettu unionin tuomioistuimen tuomio tai komissio
on paattanyt asian kasittelyn (tama erona muuhun EU-asioiden valmistelu
prosessin loppupisteeseen). EU-tuomioistuin- ja rikkomusasioiden yhteis-
tyostossa ja asiakirjojen jakelussa my6s VAHVAnN ulkopuolisten toimijoiden
(erityisesti virastot) merkitys on suuri

Palvelut ja palvelukanavat (kpl 4.5.5)

UM:n edustustoverkko palvelee koko valtionhallintoa EU-asioiden valmis-
telun osalta. Edustustot ovat osa ulkoasiainhallintoa ja ulkoministeriota ja
joissain kohdissa tekstia (esim. s. 68) tunnutaan katsottavan edustusto-
verkkoa ehka hieman irrallisena kokonaisuutena, vaikka edustustojen liit-
tyminen VAHVAan todetaankin kriittiseksi. Edustustoille ei kuitenkaan kuu-
lu erillisend mahdollistaa padsya VAHVAan, vaan ne ovat kiintea osa ul-
koministerién organisaatiota valineineen ja koko ulkoasiainhallinnon taytyy
littya VAHVAan seka EU-asioiden valmistelun nakdkulmasta ettd muiden-
kin asioiden osalta kokonaisuutena. Tavoitetilan valmistelijoille edustusto-
jen kuuluminen ulkoministeriéon ja palvelujen saaminen niiden kaytt66n
lienee selvad, mutta tdma olisi hyva ndkya tekstissakin erona virastokent-
tédan. Mikali s. 68 lopussa on toiminnallisesti tarpeen mainita edustustot
erikseen palvelun kayttajana, voisi ainakin otsikon muuttaa muodosta Pal-
velukanava edustustoille muotoon Palvelukanava edustustoille osana ul-
koministerittd, ja tekstissa mainita, ettd edustustojen paasy VAHVAan kiin-
tednd osana ulkoministeriota on kriittinen kysymys. Kyseisen kohdan sisél-
t6 Samoin s. 60 prosessin asiakkaisiin olisi hyva lisdtd myds Suomen ul-
komaan edustustot osana ulkoministeriota.

Ulkoasiainhallinto on kayttanyt tahan mennessa myds asiakirjajarjestelma
ASKIla osana toimintaansa ja samalla osana EU-asioiden valmistelua (var-
sinkin edustustoraportointi), ei pelkastaan Eutoria. Tarke&a olisi varmistaa
jarjestelmien rinnakkaisuus ja toiminta myds siihen saakka, kunnes ulko-
asiainhallinto liittyy VAHVAn kayttajaksi.

S&annot asioiden valisille suhteille (kpl 4.5.6)

Valmistellussa tavoitetilassa jo mainiittujen asioiden lisaksi ulkoministerio
toteaa, ettd EU-tuomioistuin- ja rikkomusasiat voivat linkittyd myos kansal-
liseen saadosvalmisteluun.

Keskeiset avoimet, lisatyota vaativat ja kokeiltavat asiat (kpl 4.5.8)
EU-tuomioistuinasioiden jakelut ja niiden toimivuus ovat tarkea varmistaa

my6s VAHVAssa. Jakeluiden toimintalogiikan osalta jakeluiden tulee toi-
mia myds ministeri6 ja osasto/yksikkotasolla pohjautuen asiasanoihin (ei



Liitteet

8(8)
pelkastadn henkildjakelua) henkildiden vaihtuvuuden takia ja koska asiat
ovat vireilld useita vuosia. EU-tuomioistuinasioiden jakelujen toimivuus tu-
lee varmistaa erillisella kokeilulla VAHVAan siirryttaessa.

Liittymat tietojarjestelmaarkkitehtuuriin

Ulkoministerio esittdd huomiona, ettd prosessista riippumatta tarvitaan in-
tegraatiot kaikkien kolmen kaytdsséa olevien valmistelun tyotilojen kesken,
eli jo tekstiin kirjattujen VAHVA-Kampus ja VAHVA-Tiimeri lisaksi myos
Tiimeri-Kampus. Liséaksi sisaltoéon tulisi lisdtd maininta integraatiosta asia-
sanojen (YSO / JUHO) yhteiskaytosta VAHVAN, Tiimerin ja Kampuksen
toiminnoissa.

Sivulla 83 todetaan, etta "Mahdollinen VAHVAn integraatio EU-
tuomioistuin aineistojen hakua varten”. On hieman epaselvaa, mita kirjauk-
sella tarkoitetaan. Toivottavaa on, etta EU-tuomioistuin-aineiston haku
tuomioistuimen séhkdisesta jarjestelmasta olisi nykyistd EUTORI-
jarjestelmaa sujuvampaa ja helppokayttdisempéaé (aineisto tulisi olla tieto-
teknisesti mahdollista ladata tuomioistuimen jarjestelmasta suoraan VAH-
VAan ilman, etté aineistoa tulisi valissa tallentaa esimerkiksi omalle ty6-
poydélle tai omalle verkkoasemalle)

Siirtymdaajan suunnitelma

Kohdassa 8.2 on kuvattu siirtymaajan kayttajatukea. Ulkoministeri6 toteaa,
ettd kayttajatukea tarvitaan virka-ajan ulkopuolella Vahvan lisaksi myds
Tiimerin ja Kampuksen kayttdon. Edustustojen osalta on maininta "jonkin-
lainen kayttajatuki’. Ulkoministerid huomauttaa, etta edustustot ovat kiinted
0sa organisaatiota ja toimintaa, ja etta kayttajatuki tulee suunnitella tar-
kemmalla ja kattavammalla tasolla my6s edustustojen kayttoa tukevaksi
kotimaan kayton tapaan, ja etta ainakin ulkoasiainhallinnon tarpeisiin olisi
laajan kayttdgjamaaran johdosta luotava omat roolikohtaiset koulutukset.

Siirtymdaajan suunnittelussa on osittain kasitelty olemassa olevien asiakir-
janhallintojen integraatiota. Noiden osalta on otettava huomioon, etta
VAHVAsta tulee olla integraatio ulkoasiainhallinnon dokumentinhallintajér-
jestelmaan (Arkki) siitymékauden aikana.

Talousjohtaja Risto Hakoila



