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Sosiaali- ja terveysministeridlle

LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE AMBU-
LANSSIKULJETUSTEN JA ENSIHOITOON LITTYVIEN KULJETUSTEN JARJESTAMIS- JA RA-
HOITUSVASTUUN UUDISTAMISTA JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON
ASIAKASMAKSU-MUUTOKSIA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI: AHVENANMAATA KOS-
KEVA ERILLISOSUUS

Sosiaali- ja terveysministerid on alkuperaisen lausuntopyyntonsa lisaksi pyytanyt erilli-
sella pyynnolla lausuntoa oikeusministeridlta® esitysluonnoksesta koskien muun
muassa ambulanssikuljetusten ja ensihoitoon liittyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoi-
tusvastuun uudistamista ja siita johtuen saadettdvaksi ehdotetusta erillislaista ndiden
kuljetusten rahoittamisesta jatkossa Ahvenanmaalla. Ehdotettu laki eraiden Ahvenan-
maalla hoidettavien kuljetusten erillisesta rahoittamisesta olisi tarkoitettu tulvaksi voi-
maan 1.1.2027.

Tassa lausunnossa oikeusministerid lausuu vain esitysluonnokseen sisaltyvasta erillis-
lakiehdotuksesta ja sen perusteluista johtuvista asioista. Lausuntonaan oikeusministeri®
toteaa seuraavaa.

Esitysluonnoksen mukaan Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutuslain nojalla korvaa-
mat, ensihoitopalveluun sisaltyvat kuljetukset ja muut ambulanssikuljetukset siirrettaisiin
taysin hyvinvointialueiden jarjestamis- ja rahoitusvastuulle. Muutoksen yhteydessa on
tunnistettu tarve ratkaista Ahvenanmaahan liittyvat erityiskysymykset. Siitd syysta esi-
tysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan maakunnalle siirrettaisiin uuden lain-
sdadannodn nojalla vuodesta 2027 alkaen noin 0,7 miljoonan euron erillisrahoitus. Ra-
hoitusta tarkistettaisiin esitysluonnoksen mukaan vuosittain hyvinvointialueindeksin ke-
hityksen mukaisesti sekd huomioiden palvelutarpeen muutos.

Esitysluonnoksessa on kaytannonlaheisesti avattu, miten uudistus vaikuttaisi nykytilan-
teeseen nahden Ahvenanmaan maakunnan talouteen, jollei maakunnalle turvaavaa ra-
hoitusta koskevaa erillislakia ehdotettaisi samassa yhteydessa saadettavaksi. On myos
avattu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), jaliempana itsehallintolaki, 7. luvun

1 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd esitysluonnoksesta on Lausuntopalvelu.fi:ssa jaettu kahteen osaan
(maaraaika 19.6.2025 ja maardaika 24.6.2025). Tarkoituksena on antaa HE, jossa on 1. lakiehdotus laiksi sosiaalivakuutus-
lain muuttamisesta ja 2. lakiehdotus laiksi erdiden Ahvenanmaalla hoidettavien kuljetusten erillisestad rahoittamisesta.
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saantely Ahvenanmaan maakunnan taloudesta ja todettu, ettei erilliskorvausta vastaa-
via kustannuksia ole huomioitu siind sdadetyssa tasoitusperusteessa.

Oikeusministerié puoltaa esitysluonnoksessa omaksuttuja johtopaatoksia erillislain saa-
tamisen tarpeesta. Esitysluonnoksessa lakiehdotuksille ehdotettu tavallinen saatamis-
jarjestys on erillislakiehdotuksella maakunnalle ehdotetun erillisrahoituksen vuoksi myds
puollettavissa.

Esitysluonnoksen 11 lukua esityksen suhteesta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen
on hallituksen esityksen jatkovalmistelussa kuitenkin tarpeen oikeudellisesta
nakokulmasta entisestaan kehittaa ja tasmentaa.

Hallituksen esityksen 11 luvusta on etenkin kaytava ilmi Ahvenanmaan erityisasemaan
littyvia asioita, sellaisena kuin nama perustuvat Kansanliiton paatdkseen vuodelta 1921
ja valtiosaantdon. Lisaksi on mainittava itsehallintolain saatamisjarjestyksesta seka
maakunnan ja valtakunnan valisesta lainsaadantdvallan jaosta sen mukaan kuin nama
[&htokohdat liittyvat esitysluonnoksessa sdadettdvaksi ehdotettuihin asioihin. Naiden
lahtdkohtien on esityksen 11. luvussa syyta huomioida esim. seuraavasti:

"Ahvenanmaan maakunnan eritysasema ja esityksen vaikutukset Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema Suomen valtiojarjestyksessa, mika nakyy
varsinkin maakunnalle kuuluvana laajana itsehallintona (PeVM 10/1998 vp, s. 34). Pe-
rustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen saadetaan. Perustuslain sdannos on viittaus-
sdannds. Ahvenanmaan itsehallinnon sisaltd konkretisoituu siten itsehallintolaissa.
Maakunnan itsehallinnolla on myds kansainvaliset takeet (ks. HE 1/1998 vp, s. 177/Il).
Maakunnan itsehallintoa vahvistavat kansainvaliset sitoumukset, erityisesti vuonna
1921 tehty ns. Ahvenanmaan sopimus (PeVM 10/1998 vp, s. 34).

Perustuslain 75 §:n 1 momentissa on sdannos, jonka mukaan Ahvenanmaan itsehallin-
tolain saatamisjarjestyksesta on voimassa, mita siita itsehallintolaissa erikseen saade-
tdan. Saannods taydentaa perustuslain 120 §:n itsehallintoa koskevaa yleissaanndsta
(HE 1/1998 vp, s. 126/11). Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan it-
sehallintolakia voidaan muun muassa muuttaa vain eduskunnan ja maakuntapaivien yh-
tapitavin paatoksin. Eduskunnassa paatoés on tehtava siina jarjestyksessa kuin perus-
tuslain muuttamisesta on sdadetty. Maakuntapaivilla paatds on tehtava siten, etta sita
on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista aanista. Ahvenanmaan itsehal-
lintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rinnastuu perustuslakiin vaikeutetun
saatamisjarjestyksen vuoksi (HE 1/1998 vp, s. 127/1).

Perustuslakivaliokunta on rinnastanut perustuslain ja itsehallintolain perustuslain 74 §:n
mukaisessa tehtavassaan arvioidessaan hallituksen esitysten perustuslainmukaisuutta.
Valtakunnan lakiehdotusten suhdetta itsehallintolakiin koskeva harkinta on siis edus-
kunnalla, ja, jos esitys ohjataan perustuslakivaliokunnalle, talla toimielimella.

Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovallasta saadetaan itsehallintolain 18 §:ssa.
Maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 1, 5, 12, 13 ja 27 koh-
dan mukaan muun muassa asiat, jotka koskevat maakunnan hallitusta seka sen alaisia
viranomaisia ja laitoksia sekd maakunnalle perittavien maksujen perusteita, terveyden-
ja sairaanhoitoa, sosiaaliturvaa seka itsehallintolain perusteiden mukaan maakunnan
lainsaadantovaltaan kuuluviksi katsottavia muita asioita.
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Itsehallintolain 27 ja 29 §:n mukaan valtakunnan lainsaadantévaltaan kuuluvilla oikeu-
denaloilla eduskunta on toimivaltainen saatamaan myds Ahvenanmaan maakunnassa
voimaan tulevia lakeja. Itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sen liséksi,
mitd 27 §:ssa saadetaan, valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat
kuntien palveluksessa olevien henkildiden ja kunnallishallinnon luottamushenkildiden
tydelaketurvaa sekd muiden henkildiden tydelaketurvaa 18 §:n 2 a kohdassa saadetyin
poikkeuksin ja muuta sosiaalivakuutusta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa ehdotettu erillislaki pois-
taisi uudistuksesta johtuvia epasuotuisia vaikutuksia mahdollisuuteen kasitella
uudistuksen 1. lakiehdotusta sosiaalivakuutuslain muuttamisesta eduskunnassa perus-
tuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Erillislailla maakunnalle ehdotettavan rahoituksen tarkoituksena on hyvittda Ahvenan-
maan maakuntaa tilanteessa, jossa valtakunnan lainsdadantdvaltaan itsehallintolain 29
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sosiaalivakuutukseen kuuluvasta Kelan korvauk-
sesta luovutaan. liman erilliskorvauksesta saataminen uudistuksen vaikutuksena Ahve-
nanmaalla olisi, etta maakunnan toimivaltaan kuuluva julkinen terveydenhuolto joutuisi
itsehallinnon oikeudenaloille tarkoitetuilla maararahoilla uutena asiana huolehtimaan
my0s naista itsehallintolain mukaan valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvista kustan-
nuksista. Sen vuoksi, jos erilliskorvauksesta sdadetaan, uudistusta ei voitaisi katsoa
olevan ristiriidassa itsehallintolain terveyden- ja sairaanhoitoa tai sosiaalihuoltoa koske-
vien lainsdadantdvallanjakosdanndsten kanssa suhteessa valtakunnan toimivaltaan
muun sosiaalivakuutuksen alalla (vrt. maakuntauudistuksen vaikutuksia Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaiseen verohyvitykseen taman poistumana, joka johti tarpeeseen
muuttaa itsehallintolakia PeVL 26/2017 vp ja PeVL 12/2018 vp).

Erillislaki olisi myds sopusoinnussa maakunnan budjetointivallan kanssa. Itsehallintolain
44 §:n 1 ja 2 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on taloudellinen itsehal-
linto siten kuin siitd sdadetaan itsehallintolaissa. Maakuntapaivat paattda Ahvenanmaan
maakunnan talousarviosta. Tarkemmat sdanndkset maakunnan talousarviosta anne-
taan maakuntalaissa.

Budjetoinnin, eli maakunnan erillislailla sdadettavaksi ajatellun erilliskorvauksen kaytdn
osalta maakunnassa, tilannetta voidaan arvioida seuraavasti. Kyseisia Kela-korvauksia
on kautta aikojen kasitelty valtakunnan sosiaalivakuutukseen kuuluvana
lainsdadantdvalta-asiana. Esitysluonnoksessa ehdotetun erilliskorvauksen Ahvenan-
maan maakunnalle ensihoidon kuljetusten poistuneista Kela-korvauksista vastaava
maara sisallytettaisiin todennakodisesti maakunnan toimilla maakunnan maakuntapaivilla
hyvaksyttavaan vuotuiseen talousarvioon. Sitd kautta korvausta vastaava maararaha
ohjattaisiin maakuntapaivien paattamalla tavalla maakunnan sellaiseen menokohtee-
seen, jota on maakunnassa rahoitettava. Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa tarkoi-
tetun sosiaalivakuutuslain muutoksen jalkeen valtakunnan asiana ei enaa olisi ohjata ta-
man erilliskorvauksen kayttétarkoitusta Ahvenanmaalla.”

Oikeusministeridlla ei ole lausuttavaa siita, josko maakunnalle tulevasta rahoituksesta
tulisi ehdottaa mieluummin sdadettavaksi sairausvakuutuslain muuttamisesta anne-
tussa laissa tai erillisessa laissa, kuten nyt on ehdotettu.



Ylijohtaja, osastopaallikkéna

Lainsaadantoneuvos

Johanna Suurpaa

Janina Groop-Bondestam
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