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Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om reform av ansvaret for ordnande och finansiering av
ambulanstransporter och transporter som ingar i prehospital akutsjukvard samt den

separata delen om Aland

Bakgrund

Landskapsregeringen har 09.05.2025 mottagit en begéran om utlatande av social- och
halsovardsministeriet angdende utkast till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om reform av ansvaret for ordnande och finansiering av
ambulanstransporter och transporter som ingar i prehospital akutsjukvard. Dartill har
landskapsregeringen 10.06.2025 mottagit begédran om utlatande for den separata

propositionen som géller fér Aland.

| propositionen foreslas att ansvaret for ordnandet och finansieringen av de transporter
som Folkpensionsanstalten ersatter med stdd av sjukforsakringslagen, de transporter som
ingar i den prehospitala akutsjukvarden samt andra ambulanstransporter helt ska dverforas
till valfardsomradena. | samband med de féreslagna dndringarna har man dven konstaterat
behov av att |6sa sarskilda frédgor som galler fér Aland. Av den separata propositionen for
Aland féreslas att befolkningen pa Aland stts i jamlik stéllning som befolkningen i riket.
Detta genom att sarskild finansiering pa cirka 0,7 miljoner euro 6verfors till landskapet
Aland fradn och med 2027 med stdd av ny lagstiftning och att summan &rligen justeras i
enlighet med utvecklingen av valfardsomradesindexet och med beaktande av férandringen

i servicebehovet.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 12 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland har landskapet behérighet i fraga
om haélso- och sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Till
rikets behorighet hor 27 § 24 punkten, 29 punkten, administrativa ingrepp i den personliga
friheten, smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersékningar samt 30 punkten
behdorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner
och produkter av lakemedelstyp, narkotiska @mnen samt framstallning av gifter och

faststéllande av deras anvandningsandamal.

Socialférsakringssystemet hor till rikets lagstiftningsbehérighet i enlighet med 29 § 3
punkten i sjalvstyrelselagen.

Av propositionen framgar att det i samband med reformen inte finns nagon avsikt att andra
behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen och att propositionen inte andrar fragan om
att socialforsakringssystemet fortsattningsvis hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.
Landskapsregeringen konstaterar att skrivningen maste omformuleras eftersom den ar
missvisande da det inte ar mojligt att ensidigt andra lagstiftningsbehorigheten i en
regeringsproposition. Istallet kunde man skriva att: "En andring av behdérighetsfordelningen
mellan landskapet och riket kraver en dndring av sjalstyrelselagen. Detta ar sarskilt reglerat i
69 § i sjalvstyrelselagen. Avsikten ar dock inte att pd ndgot vis dndra
behdorighetsfordelningen.” Landskapsregeringen redogdr narmare for denna bestdammelse

senare i detta utlatande.

Andring av innebérden socialférsikring

Som ovan konstaterats hor socialforsakringssystemet till rikets lagstiftningsbehdérighet. |
och med att man foreslar att &ndra hela finansieringsansvaret for transporter som ingar i
prehospital akutsjukvard och hela organiserings- och finansieringsansvaret for andra
transporter som Folkpensionsanstalten (FPA) for narvarande ersatter och flyttar 6ver det till
vélfardsomradena omdefinierar man begreppet socialférsakring. | riket innebar
forandringen enbart att man overflyttar finansieringen fran en myndighet till en annan. |
forhallande till Aland riskerar daremot lagférslaget att urholka socialférsékringssystemet for
Alands del. Eftersom riket fortsétter att uppratthéalla finansieringen &ven i férhallande till
Aland uppfyller riket sina férpliktelser som lagstiftningsbehérigheten inom
socialforsakringssystemet medfér och forslaget kan darfor accepteras av
landskapsregeringen.
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Enligt 19 § 3 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) sédgs att det allmanna skall, enligt vad
som narmare bestdms genom lag, tillférsakra var och en tillrdckliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa.

| grundlagsutskottets utlatande GrUU 33/2004 6ver regeringens proposition med férslag till

sjukforsakringslag konstaterar utskottet bland annat gallande tryggad forsorjning att:
"Ersdttningarna och férmdnerna enligt sjukforsékringslagen dr med beaktande av
19 § 2 mom. i grundlagen betydelsefulla i konstitutionellt hdnseende. Enligt det
momentet ska var och en genom lag garanteras rdtt att fa sin grundldggande
férsérjning tryggad bl.a. vid sjukdom, arbetsléshet och barnafédsel. Genom denna
bestimmelse dléggs lagstiftaren att garantera alla som behéver tryggad
grundldggande férsérining subjektiv rdtt till lagstadgad trygghet som det
allménna ska ordna. Denna trygghet dr forknippad till vissa sociala risksituationer
och de bestimmelser om stédvillkor, behovsprévning och férfaranden som
utférdas genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 10/1l, RP 309/1993 rd, 74).”

Dartill konstaterar utskottet att:
"Trygghetssystemet enligt sjukférsikringslagen innebdr ocksd fullgérande av den
skyldighet som det allménna enligt 19 § 3 mom. { grundlagen har att tillférsékra
var och en tillrdckliga social-, hélsovdrds- och sjukvardstjdnster, frimja
befolkningens hdlsa och stédja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om
barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens vilfdrd och individuella
uppvéxt.”

| samma anda konstateras i social- och halsovardsministeriets rapport 2015:19, vilket ar en
rapport om alternativen for att avveckla social- och halsovardens flerkanalsfinansiering, att
det centrala syftet med sjukforsdkringen ar att utjdmna kostnader féranledda av sjukdomar
inom befolkningen och att 6ka de ekonomiska maojligheterna for patienter att nyttja den
privata hélso- och sjukvardens tjanster.

| stéd av ovansagda anser landskapsregeringen att Finland har ett fortsatt ansvar att tillse

att invanarna pa Aland garanteras likvardiga sociala trygghetssystem som idag finns inom

socialforsakringen. Landskapsregeringen vidhaller att Finland inte ensidigt, utgaende fran

planer pa att i dvriga Finland omorganisera halso- och sjukvarden, kan férandra de

grundlaggande trygghetssystemen som i dag finns i socialférsakringen. Dartill vill

landskapsregeringen ocksé lyfta fram 69 § i sjalvstyrelselagen vilken stadgar att:
sjdlvstyrelselagen inte kan dndras eller upphdvas annat dn genom
overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse
frdn den géras pd ndagot annat sdtt. Besluten skall i riksdagen fattas { den ordning
som gdiller vid dndring eller upphdvande av grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tvd tredjedelar av de avgivna résterna.
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Utifran lagstiftningsbehorigheten ankommer dven férvaltningsbehorigheten och
finansieringsansvaret. Eftersom socialférsakringssystemet hor till rikets
lagstiftningsbehorighet i enlighet med 29 § 3 punkten i sjélvstyrelselagen har riket dven
ansvar att sakerstélla finansiering av socialférsakringen fér befolkningen pé& Aland. Utifran
detta kan en andring av innehdllet i socialforsakringssystemet inte genomforas ifall det
paverkar finansieringen inom landskapet Aland pé ett sddant sitt att landskapet Aland
skulle behova finansiera detta sjalva. En sadan andring kraver beslut av saval riksdagen som
lagtinget. Dessutom deltar ocksa alanningarna i finansieringen av socialforsakringssystemet
och maste darmed &ven vara beréattigade till socialforsakringssystemet pa likvardigt satt
som i resten av landet om grundlagens princip om likabehandling ska uppfyllas.

Dartill vill ocksa landskapsregeringen namna att bade grundlagsutskottet och
Alandsdelegationen konstaterat att riket i rikslagstiftning inte kan pé&féra en
landskapsmyndighet eller landskapstjansteman uppgifter. Detta belyses bland annat i
Alandsdelegationens utladtande nr. 18/21 dar det framgar att:
"Alandsdelegationen konstaterar inledningsvis att i sjclvstyrelselagen fér Aland
anges de réttsomrdaden pd vilka lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten
tillkommer landskapet respektive riket. Denna behérighetsférdelning anger om det
dr landskapets eller rikets lagstiftning som ska féljas samt vilka myndigheter som
dr behériga i olika drenden samt om deras befogenheter. Behdrighetsférdelningen
[ sjdlvstyrelselagen dr exklusiv om annat inte anges i sjdlvstyrelselagen.
Sjélvstyrelselagen dr av grundlagstiftningsnatur, varfor avvikelser fran den inte kan
gbras genom vanlig lag. Férvaltningsbehérigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten,
om annat inte anges i sjélvstyrelselagen eller avvikelser gjorts genom en
overenskommelseférordning. Detta innebdr att den part som har
lagstiftningsbehérigheten i regel dven har forvaltningsbehdrigheten och dédrmed
dven kostnadsansvaret for skétseln av uppgifterna.”

"Déremot dr det inte méjligt att genom rikslagstiftning paféra riksuppgifter pG
landskapets myndigheter. Detta eftersom férdelningen av lagstiftnings- och
férvaltningsbehérigheten i sjdlvstyrelselagen dr exklusiv, ifall annat inte anges i
sjdlvstyrelselagen. Landskapets myndigheter dr behériga att handldgga endast
sddana riksuppgifter som anges i sjélvstyrelselagen eller i en
6verenskommelseférordning.”

Den ersattning for transporter inom prehospital akutsjukvard som nu sker via FPA &r en del
av socialférsakringen. Genom att omdefiniera socialforsakringsskyddets omfattning
utgaende fran vad som ar lampligt utgaende fran Finlands organisationsstruktur forsatts
medborgarna pé Aland i en ojamlik situation. Detta |&ses enligt den separata propositionen
for Aland dar det foreslas en sarskild finansiering som éverférs till landskapet Aland fran
och med 2027 genom ny lagstiftning. Saledes kommer de ersattningar, som FPA betalat till
landskapet Aland, istallet betalas av statens medel och genom detta I6ser man
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finansieringen till Aland trots férandringarna gallande finansieringen och organiseringen
som gors i riket.

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna I6sningen i dagslaget ar det basta
alternativet for att sakerstélla att finansieringen kommer landskapet Aland tillhanda och att
befolkningen pé Aland inte hamnar i sémre stillning &n i riket. Aven om finansieringen
sakerstalls anser landskapsregeringen att det ar problematiskt att man nu frangar de
ersattningar som socialforsakringssystemet grundar sig pa. Utifran detta staller sig
landskapsregeringen fragande till vad som ska anses omfattas av socialforsakringssystemet
i framtiden och vilka ska vara de barande principerna? Dessa typer av fragor behover
diskuteras vidare gemensamt sd att man i god tid kan hitta lésningar fér Aland vid
eventuella forandringar av socialforsakringssystemet.

Avslutningsvis konstaterar landskapsregeringen att den féreslagna sarskilda finansieringen i
dagslaget ar det basta alternativet framat. Daremot ar det inte sékert att det ar mojligt att
|6sa fragor rérande Aland p& samma séatt vid framtida lagandringar utan det behéver man
ta stallning till separat i varje enskilt fall.

Finansieringen

Som tidigare konstaterats hor socialforsakringssystemet till rikets lagstiftningsbehorighet.
Den part som har lagstiftningsbehdrighet har i regel aven forvaltningsbehérighet och
finansieringsansvar. Saledes &r det rikets ansvar att sakerstélla férvaltningen och
finansieringen av socialférsakringen dven pé Aland.

Ur protokollsanteckningarna fran regeringen Orpos ramférhandlingar framgar att "Vid
genomférandet av dverféringen beaktas landskapet Aland och finansieringen skéts
kostnadsneutralt dven i detta avseende”. Det forslag som nu lagts fram innebar att man ska
fortsatta uppbara oférandrade sjukférsakringspremier/avgifter till socialforsakringsfonderna
och 6verfor det belopp som nu utbetalats via FPA for transporter inom prehospital
akutsjukvard direkt till valfardsomradena.

Landskapsregeringen konstaterar att social- och hélsovardsministeriet hdrsammat
landskapsregeringen genom att man foreslar att en summa &verfors fran statens medel till
landskapet Aland. En liknande 18sning lyfte landskapsregeringen fram i sin skrivelse till
ministeriet den 6 mars 2025 dar landskapsregeringen foreslog att ett arligt anslag tas upp i
statsbudgeten som ersattning till Alands halso- och sjukvérd/Alands landskapsregering péa
motsvarande satt som staten okar finansieringen till valfardsomradena. Pa detta satt skulle
reformens ekonomiska konsekvenser p& Aland bli de samma som i resten av landet.

Vidare vill landskapsregeringen lyfta fram att pa grund av Alands insulara lage &r risken att
kostnadsokningen pa Aland ékar mer dn vad som prognosticerats i och med att det kan
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komma oférutsedda kostnader utifran Alands lage samt att det finns ett stdrre behov av att
nyttja t.ex. helikoptertransporter vilket kostar mer @n andra prehospitala transporter.

For att sakerstalla att indexjusteringarna tacker den faktiska kostnadsutvecklingen foreslar
landskapsregeringen att, landskapsregeringen och ansvariga ministerium, med ett
mellanrum pa 3-5ar foljer upp de faktiska kostnaderna och gor eventuella ytterligare
justeringar i de fall utvecklingen kréaver en justering utover index.

Avrakningssystemet ar till for att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen enligt 45 § i
sjalvstyrelselagen. Den ersattning som nu féreslas grundar sig framst pa att
socialforsakringssystemet hor till rikets lagstiftningsbehorighet och att riket genom
forslaget till lagstiftningen sakerstaller att riket inom sin lagstiftningsbehdérighet
likabehandlar alla medborgare i hela landet. Landskapsregeringen konstaterar att det inte
ar mgjligt att i framtiden lyfta in ersattningen i avrakningssystemet

Gallande finansieringen vill landskapsregeringen avslutningsvis namna fragan kring att
utfarda bestammelser om klientavgifter. Sdsom konstateras i huvudpropositionen kan
dessa tacka det finansieringsunderskott som féranleds av att debiteringen av de
sjalvriskandelar som hor till FPA:s ersattningssystem avvecklas.

For att uppna kostnadsneutralitet forutsatter forslaget att klientavgifterna justeras sa att
den sjalvrisk FPA tillampat debiteras klienterna.
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Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen konstaterar sammanfattningsvis att den féreslagna I6sningen ar det
basta alternativet utifran den situation som uppstatt nar man planerar att forflytta
finansieringsansvaret fran sjukférsakringssystemet till att inga i valfardsomradenas

finansiering.

Landskapsregeringen ser dock inte att den modell av I16sning som tillampats i detta fall
allmant taget skulle fungera vid framtida forandringar av socialférsakringssystemet. Darfor
ar det viktigt att fragan diskuteras narmare i den pagaende sjélvstyrelselagsrevisionen for
att man ska kunna sakerstalla att sjalvstyrelsen alltid respekteras i pagaende och
kommande reformer i riket.

Av den dialog och diskussion som forts mellan landskapsregeringen och social- och
halsovardsministeriet ar det positivt att parterna kommit éverens om den féreslagna
I6sningen och hur man arbetar vidare med fragor som ror flerkanalsfinansieringen. Utifran
detta ar det viktigt att social- och halsovardsministeriet dven fortsattningsvis for en I6pande
dialog med landskapsregeringen om och nar fler andringar planeras gallande avvecklingen

av flerkanalsfinansieringen vilket i sin tur innebar férandringar i socialforsakringssystemet.

Landskapsregeringen vill dven lyfta den goda dialog och samarbete med social- och
halsovardsministeriet som legat till grund for arbetet med framtagande av den separata

I6sningen for Aland.

Minister Arsim Zekaj
Jurist Marcus Séderholm
FOR KANNEDOM Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax

Riksdagsledamot Mats L&fstrom, mats.lofstrom@riksdagen fi
Justitieministeriet, registratorskontoretjm@gov:fi

Finansministeriet, registratorskontoret.fm@gov.fi
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