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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja
ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun
uudistamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia
koskevaksi lainsadadannoksi seka luonnos

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne ensihoitopalveluun sisdltyvien seka ensihoitopalveluun sisaltymattomien
ambulanssilla toteutettavien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun siirrosta
hyvinvointialueille sisaltaen ensihoitopalvelun sekd muiden kuljetusten asiakasmaksujen
muutokset ja kanavointiratkaisun:

2. Lausuntonne muista esitetyista asiakasmaksumuutoksista (indeksisadntelymuutokset ja kayttamatta

jatetyn palvelun maksun muutokset):
3. Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista:

Vaikutusten arviointi on suurimmalta osin toteutettu huolellisesti. Ihmisoikeuskeskus pitaa
kannatettavana sitd, etta erikseen on arvioitu vaikutukset ikdantyneisiin, lapsiin ja vammaisiin
henkil6ihin.

Luonnoksessa todetaan avoimesti, ettd esityksen tarkoituksena olisi luoda lainsaddantos, jolla

saastetadn rahaa ja yksinkertaistetaan jarjestelmaa valtion kannalta kustannusneutraalisti. Kyseessa

on siis saastolainsaadanto, joka kuitenkin suoraan vaikuttaa yksiléiden perustuslain 19 §:ssa
tarkoitettuihin oikeuksiin. Tallaisen perusoikeusherkan lainsdadannon kohdalla olisi erityisen

tarkead, ettd yksiloihin kohdistuvat perus- ja ihmisoikeusvaikutukset arvioitaisiin huolellisesti. Nain ei

kuitenkaan ole tassa esityksessa tehty.
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Esimerkkina tasta luonnoksessa todetaan ryhmakohtaisissa arvioissa, etta erityisesti vammaisilla
henkil6illd maksurasitus saattaa esitettyjen muutosten seurauksena muodostua kohtuuttomaksi.
Tasta huolimatta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa ilmoitetaan, etta esitys turvaa
perustuslain 19 §:n mukaisten oikeuksien toteutumista ja lisda yhdenvertaisuutta. Naita paatelmia ei
ole juuri perusteltu.

Ihmisoikeuskeskuksen kasityksen mukaan pelkastaan se, etta esityksella pyrittdisiin vahentamalla
hyvinvointialueiden kustannuksia turvaamaan palvelujen jarjestamista, ei ole sellainen juridinen
perustelu, jonka perusteella sddstamiseen perustuva esitys edistdisi automaattisesti perustuslain 19
§:n mukaisten oikeuksien toteutumista tai yhdenvertaisuutta. Pateva juridinen perustelu edellyttaisi
muun muassa sen selventamistd, mika paino pannaan sille, etta vaikka alueellinen yhdenvertaisuus
kenties paranisi, tosiasiallinen yhdenvertaisuus ja mahdollisuus saada riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut vammaisten henkildiden kohdalla jo esityksen itsensa perusteella heikkenisi.

Esityksen perusvalmisteluprosessin siirtdminen osin lausuntoprosessiin

Lausuntopyynnon lopussa on sarja kysymyksid, jotka on osoitettu hyvinvointialueille, HUS-Yhtymalle
ja Helsingin kaupungille seka potilastietojarjestelmien toimittajille, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle ja opetus- ja kulttuuriministeridille. Niissa kysytaan esimerkiksi, onko jonkin toimialan
lainsdaddanndssa esteita jollekin tietylle saantelylle, tai mita vaikutuksia vaikkapa tietojarjestelmiin
jollakin toimella olisi ja mitka olisivat kustannukset.

Ihmisoikeuskeskus huomauttaa, ettd Lainvalmistelijan prosessioppaan (Sujuvampaa lainsdadantoa:
Lainvalmistelun prosessiopas) mukaan lainvalmistelijan on hallituksen esitysluonnoksen
esivalmisteluvaiheessa selvitettdva valmisteltavaan asiaan liittyva lainsdadanto ja lainsaadantoa
taydentavat ohjauskeinot. Valmistelijan tulee tunnistaa sidosryhmat ja tarvittavat asiantuntijat ja
hankkia nailta tarvittavat tiedot esityksen laatimista varten. Perusvalmistelussa laajennetaan ja
tarkennetaan esivalmistelussa koottua tietoa valmisteltavasta asiasta seka selvitetaan tarkemmin
perustuslakiin ja muuhun lainsdaadantoon liittyvat seka muut oikeudelliset kysymykset. Tarvittaessa
perusvalmistelua varten tilataan tutkimuksia tai selvityksia. Vasta naiden jalkeen on vuorossa
lausuntomenettely.

Ihmisoikeuskeskus haluaakin nostaa esille kysymyksen siita, onko hyvan lainvalmistelutavan
mukaista siirtdaa keskeisia perusvalmisteluun liittyvia osioita lausuntoprosessin osaksi.
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4. Edellyttddko ensihoidon laskutustietojen kasittely muutoksia tietojdrjestelmiin (esimerkiksi
laskutustietojen saaminen THL:n ylldpitdmasta ensihoitorekisteristd hyvinvointialueen
laskutusjdrjestelmiin)? Arvioi myos muutoksen toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia.

5. Minkalaisia tietojarjestelma- ja muita muutoksia ensihoitopalveluun sisaltymattomien kuljetusten
laskutustietojen kasittely edellyttda? Arvioi myos muutoksen toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia
sekd toimeenpanoon tarvittava aika.

6. Kysymys hyvinvointialueille (mukaan lukien Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma): Millaisia sopimus- ja
kilpailutusvaikutuksia esitykselld arvioidaan olevan alueellanne?

7. Onko toimialanne lainsadadannossa esteita sille, etta asiakasmaksulakiin nykyisellaan sisaltyvaa
viittausta paivdahoidon maksuihin (ks. tarkemmin ehdotettu 14 b §) ei jatkossa enaa laissa olisi?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ahola Sanna
Ihmisoikeuskeskus
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