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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ambulanssikuljetusten ja
ensihoitopalveluun sisaltyvien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun
uudistamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksumuutoksia
koskevaksi lainsadadannoksi seka luonnos

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne ensihoitopalveluun sisdltyvien seka ensihoitopalveluun sisaltymattomien
ambulanssilla toteutettavien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuun siirrosta
hyvinvointialueille sisaltaen ensihoitopalvelun sekd muiden kuljetusten asiakasmaksujen
muutokset ja kanavointiratkaisun:

Asiakasmaksulaissa saadettaisiin jatkossa ensihoitopalvelun asiakasmaksusta seka
ensihoitopalveluun sisdltymattémien kuljetusten asiakasmaksuista ja Kelan nykyisin
sairaankuljetuksena korvaamien kuljetusten jarjestamis- ja rahoitusvastuu siirrettaisiin
hyvinvointialueille. Sisaankirjoitetun potilaan siirtokuljetuksia koskevaa saantelya selkiytettaisiin.

Saantelyn selkiyttaminen ja yndenmukaistaminen on sindnsa kannatettavaa, mutta kdaytanndssa
asiakkaalle voi aiheutua ylimaaraista haastetta erilaisista maksukertymista ja niiden seurannasta.

Asiakasmaksun suuruus olisi ensihoitopalvelussa sekda muissa ambulanssilla toteutetuissa
kuljetuksissa nykyista omavastuuosuutta suurempi ja maksut kerryttaisivat asiakasmaksukattoa
nykyisen Kelan matkakaton sijaan. Kun rahoitusvastuu siirtyisi hyvinvointialueille, asiakkaiden
omavastuut ja/tai asiakasmaksut kertyisivat kahteen eri vuosikertymaan eli matkakattoon (Kelan
matkat) ja asiakasmaksukattoon (hyvinvointialueen matkat).

Nykyisin Kansaneldkelaitos seuraa sairausvakuutuksesta korvattujen matkojen matkakaton
tayttymista ja palauttaa vakuutetulle matkakaton (sairausvakuutuslain mukainen vuosiomavastuu)
ylityksen, jos palveluntuottaja on perinyt omavastuun matkakaton taytyttya.

Asiakasmaksulain tarkoittaman maksukaton ylittymisen jalkeen maksukattoon sisaltyvat palvelut
ovat asiakkaalle padsaantoisesti maksuttomia asianomaisen kalenterivuoden loppuun.
Asiakasmaksukaton seuraaminen on todellisuudessa asiakkaan vastuulla.
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Maksukaton tayttymisen seuraaminen voi olla joillekin asiakasryhmille haastavaa. Jos esitys etenee,
hyvinvointialueilla tulisi myo6s olla edellytykset ja menetelmid, joilla voitaisiin informoida asiakkaita
maksukaton tayttymisesta.

2. Lausuntonne muista esitetyista asiakasmaksumuutoksista (indeksisadntelymuutokset ja kayttamatta
jatetyn palvelun maksun muutokset):

Esityksessa ehdotetaan, ettd asiakasmaksut sidottaisiin hyvinvointialueindeksiin ja
indeksitarkastuksista tulisi jokavuotisia. Edella mainittujen lisdksi kayttamatta jatetyista sosiaali- ja
terveyspalveluista perittdvan maksun soveltamisalaa laajennettaisiin ja maksun enimmaismaaraa
korotettaisiin.

Asiakkaiden aseman suojaamiseksi ehdotetaan lisaksi, ettda myos maksukyvyn mukaan maaraytyviin
asiakasmaksuihin liittyvat kayttdvarat ja tulorajat sidottaisiin hyvinvointialueindeksiin. Maksukaton
euromaaran seka lyhytaikaisesta laitoshoidosta ja -palvelusta maksukaton tayttymisen jalkeen
perittavan yllapitomaksun indeksisidonnaisuuteen ei puolestaan ehdoteta muutoksia, eli nama
sailyisivat kansaneldkeindeksiin sidottuina ja nadita tarkistettaisiin jatkossakin kahden vuoden valein.

Ehdotettu hyvinvointialueindeksi tulee todennakdisesti nostamaan asiakasmaksuja nopeammin kuin
nykyisin kdytossa oleva kansaneldkeindeksi. Lisaksi ensihoitopalvelun asiakasmaksua ja
ensihoitopalveluun sisdltymattomien kuljetusten perittavissa olevat asiakasmaksut olisivat tasoltaan
korkeampia kuin nykyinen sairausvakuutuslain mukainen omavastuu.

Luonnoksessa esitetdaan myos, etta asiakkaalta voitaisiin peria maksu ensihoitopalvelusta myos niissa
tilanteissa, joissa joku muu henkil6 olisi tehnyt hatadilmoituksen, jonka perusteella ensihoito olisi
mennyt paikan paalle ja tehnyt asiakkaalle hoidontarpeen arvion, mutta ei olisi antanut ensihoitoa
tai suorittanut ensihoitopalveluun liittyvaa kuljetusta.

Maksujen alentamiskdytannot alueilla ovat vaihtelevia ja alennuksen hakeminen on osoittautunut
monimutkaiseksi.

Kaiken kaikkiaan edella mainitut tekijat todennakdisesti kasvattavat asiakkaan menoja.
3. Lausuntonne esityksen vaikutusarvioinneista:

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan useita muutoksia sairaankuljetusten korvauksiin seka
asiakasmaksuihin.

Rahoituksen suunnittelussa tulisi huomioida muutkin samanaikaisten muutosten yhteisvaikutukset,
kuten hyvinvointialueiden palveluverkon karsiminen ja terveydenhuollon palveluiden keskittaminen,
jotka lisdavat ensihoidon seka kiireettémien sisdan kirjaamattomien potilaiden siirtokuljetusten
maaraa tulevaisuudessa.

Esitykselld on jossain maarin vaikutuksia vakuutuskassasektorille, koska myds asiakasmaksuja
voidaan korvata kassojen vakuutetuille. Lisaksi joissakin kassoissa on
tyontekija/toimihenkilovakuutettujen lisaksi myos eldkeldisvakuutettuja ja todennakoiset
omavastuuosuuksien korotukset kohdentunevat nimenomaan ikdaantyneisiin.

Joissakin vakuutuskassoissa korvataan lisdetuutena matkoja, joista on saatu kela-korvaus. Nyt esilld
oleva ehdotus aiheuttaisi siten jonkin verran muutostarpeita kyseisten kassojen saantoihin.
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Lisaksi ehdotettu hyvinvointialueindeksi tulee todenndkdisesti nostamaan asiakasmaksuja
nopeammin kuin nykyisin kdytossa oleva kansaneldkeindeksi. Nain palveluiden kayttajien kulut
kasvavat ja siten myos vakuutuskassojen maksamat korvaukset jossakin maarin kasvavat.

Riittava tiedotus hallituksen esitysluonnoksen etenemisesta ja siihen mahdollisesti tulevista
muutoksista on tarpeen. Nain nekin tahot, jotka eivat ole mukana valmistelussa, voivat ottaa
vaikutukset huomioon omassa toiminnassaan ja taloudessaan.

4. Edellyttdaako ensihoidon laskutustietojen kasittely muutoksia tietojarjestelmiin (esimerkiksi
laskutustietojen saaminen THL:n ylldpitdmasta ensihoitorekisteristd hyvinvointialueen
laskutusjdrjestelmiin)? Arvioi myds muutoksen toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia.

5. Minkalaisia tietojarjestelma- ja muita muutoksia ensihoitopalveluun sisdltymattomien kuljetusten
laskutustietojen kasittely edellyttda? Arvioi myos muutoksen toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia
sekd toimeenpanoon tarvittava aika.

6. Kysymys hyvinvointialueille (mukaan lukien Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma): Millaisia sopimus- ja
kilpailutusvaikutuksia esityksella arvioidaan olevan alueellanne?

7. Onko toimialanne lainsdaddannossa esteita sille, ettad asiakasmaksulakiin nykyiselldan sisdltyvaa
viittausta paivdahoidon maksuihin (ks. tarkemmin ehdotettu 14 b §) ei jatkossa enaa laissa olisi?

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Kajaani Sari
Vakuutuskassat ry

Lausuntopalvelu.fi

3/3



