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ASIA: Valtioneuvoston demokratiapoliittinen toimintaohjelma 2017-2019

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE kiittda perustuslakivaliokuntaa lau-
suntomahdollisuudesta. KANE pitaa demokratiapoliittista toimintaohjelmaa tarpeellisena
osana suomalaisen demokratian pitkajanteista ja suunnitelmallista kehittamista. KANEn
mielesta jatkossakin tarvitaan selontekoja ja toimintaohjelmia demokratiapolitikasta. On
liséksi tarke&d seurata ja arvioida niiden toteutumista ja vaikuttavuutta.

Vuosille 2017-2019 laaditussa demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa konkretisoidaan
ja seurataan vuoden 2014 demokratiapoliittisessa selonteossa linjattujen toimenpiteiden
toteutumista seka asetetaan Suomen demokratiapolitiikan painopisteet kuluvalle hallitus-
kaudelle. KANE nékee hyvana, etta toimintaohjelmaa valmistellut valtioneuvoston demo-
kratiaverkosto on ottanut huomioon useita selonteon valmisteluprosessissa esille tulleita
Kysymyksia. Liséksi se on kuullut valmisteluprosessissa kansalaisyhteiskuntaa seké tutki-
musyhteis64, ja monia kuulemisissa esille nousseita asioita on kasitelty toimintaohjelmas-
sa.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta haluaa korostaa seuraavia seikkoja

Vapaa kansalaisyhteiskunta on demokratian ja oikeusvaltion kulmakivi. Kansalaisyhteis-
kunta lisaa osallisuutta, luottamusta, yhteiséllisyytta, hyvinvointia seka yhteiskuntarauhaa
ja vakautta.

Kansalaisyhteiskunnan taloudellisten ja hallinnollisten toimintaedellytysten turvaaminen,
tasa-arvoisten kumppanuuksien kehittdminen seké& toimivan hallinnon ja kansalaisyhteis-
kunnan vuoropuhelun merkitys on entista tarkeampaa, jotta kansalaisyhteiskunta olisi tu-
levaisuudessa elinvoimainen ja autonominen. Keskinaisriippuvuuksien maailmassa myds
globaalien trendien vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan on tunnistettava.

Hankekokonaisuudet

Kokonaisuutena demokratiapoliittinen toimintaohjelma on kiitettavan laaja-alainen ja hyva
esitys. Laaja-alaisuus on myés toimintaohjelman haaste: syntyy helposti mielikuva frag-
mentaarisesta kokonaisuudesta. Tulevaisuuteen on hyva nostaa pohdittavaksi, voisiko
strategisempi poikkihallinnollinen kokonaisuus tuottaa paremmin arvioitavaa tuloista.



Yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet

Toimintaohjelman karkiajatus — yhdenvertaisuuden edistaminen demokratiapolitiikan kaikil-
la tasoilla ~ luo toimintaohjeimalle tarkean poikkihallinnollisen nakékulman, jossa mikaan
politiikan, hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan taho tai toimija ei voi jaavats itsedan yhden-
vertaisuuden edistdmisestd. Usein haasteena on poikkihallinnollisen eetoksen vieminen
menestyksellisesti kaytantéén. Samalla tahin littyy peruskysymys — mista varmistetaan
resurssit ndiden esitysten eteenpéinviemiseksi, ja kuka viime kadessa kantaa vastuun to-
teuttamisesta.

Erityisen merkittavaa toimintaohjelmassa on se, etta demokratiapolitiikka on sidottu vah-
vasti ja ohjelmaa l4pileikkaavasti hyvinvointipolitikkaan. Taman perustelemiseksi ohjel-
massa on runsaasti taustatietoa, jossa yhteiskunnan eriytymisté tarkastellaan tarpeellisella
tavalla yksiloiden arjesta ja kokemuksista yhteiskunnan rakenteisiin ja asenneilmapiiriin
saakka. Toimintaohjelma on talta osin informatiivinen ja seikkaperainen.

Johtop&atoksissa hyvinvointi- ja koulutuspolitiikan vaikutus osallisuuden ja demokratian
vahvistamiseen voisi tulla selvemminkin esille. Tahan liittyy tietenkin ohjelman ongeimalli-
suuskin: modernit osallisuuden menetelmat vahvistat Jo mukana olevien valmiutta osallis-
tua ja ottaa kantaa. Oleellista kansalaistoiminnan nakokulmasta, ettd ihmiset kiinnittyvat
asioihin ja merkityksiin, ja siten ohjelma muodostaa hyvin hallintokeskeisen nékemyksen
osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien edistamisests.

KANE esittaa lisdksi toimintaohjelman hankekokonaisuuksiin erita yksityiskohtaisia huo-
mioita.

Avoin hallinto ja kansalaisten kuuleminen

Hallinnon avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta on kehitetty erityisesti 2000-luvun taitteesta.
Silti osa varsinkin pienista jarjestdista, ammattikunnista ja vapaa-ajan toimijoista kokee,
ettei niiden &&nta kuulla riittavasti valmistelussa.

Toimintaohjelman toimenpiteet hallinnon ja paatoksenteon avoimuuden lisaamiseksi ja
valmistelupohjan laajentamiseksi ovat oikeansuuntaisia. On tirke4 havainto, etta paatok-
senteon avoimuus tarkoittaa my6s sitd, etta tiedamme keita valmisteluun osallistuu.

Moderni saadosvalmistelu on pitk4 prosessi ja kuulemisen sijoittaminen paatdksenteon
loppuvaiheeseen ei anna riittdvasti mahdollisuuksia vaikuttaa esitysten sisaltsihin. KANE
kannustaa hallintoa ottamaan kansalaisyhteiskunta mukaan valmisteluun jo nykyista var-
haisemmassa vaiheessa. Myds uusia osallistumisen muotoja tulisi rohkeasti kokeilla hal-
linnossa (esim. deliberatiiviset kansalaiskeskustelut, aloitteet).

Toimintaohjelma korostaa oikein tunnistettua tarvetta parantaa paatsksenteon vaikutusten
arviointia. Kansalais- ja jérjestétoiminnan nékékulmasta on korostettu arviointikriteereiden
lapinakyvyytta. Myos kansainvalisessé vertailussa on havaittu Suomen osalta erityista ke-
hitettavaa lainsdadannén vaikutusten arvioinnissa.

Valmistelulle pitaa varata riittavasti aikaa ja resursseja — suurten uudistusten kiireinen ai-
kataulu heikentaa lainvalmistelun laatua. Viestinta4 on lisattava suunnitteilla tai valmisteilla
olevista asioista — ja niista pitaisi 16ytya selkeakielista tietoa monissa kanavissa.



Vaikka saaddsvalmistelun kuulemiseen on kiinnitetty huomiota, sita on tarpeen kehitt4a

njin, ettd myds pienemmat ja vahemman etabloituneet jarjestst kokisivat tulleensa kuulluk-
Si.

§éhk6isten demokratiapglyelujen, kuten otakantaa.fi:n ja lausuntopalvelu.fi:n kaytettavyyt-
ta_ ja sagy_utettayuutta t.u|ISI parantaa, kayttajakokemukset huomioiden. Lisaksi tulisi lisata
ministerididen sitoutumista sahkoiseen menettelyyn perinteisten menetelmien rinnalla, se-

Iké arvioida, onko palvelun kaytto lisaantynyt toimintaohjeimassa esitetylls tavalla ja toimil-
a.

Digitaalisten osallistumis- ja vaikuttamismuotojen yleistyessa on myds kiinnitettava huo-
miota niihin ryhmiin, joiden mahdollisuudet saattavat olla rajalliset esimerkiksi uuden tek-
nqlogi_an kayttéon liittyen. Internetin kaytto yleistyy vanhimmissa ikdryhmissa kaikkein hi-
t_almmln, ja kayttéon vaikuttavat niin tulot kuin terveyskin. Digisyrjaytymisen vaara on todel-
linen. My6s kielivalinnat voivat asettaa rajoitteita tietoon p&asyyn tai osallistumiseen.

Yh_denvertaisuuden edistdmisen nakékulmasta ministerididen kansalaisyhteiskuntaan liit-
tyvia strategioita olisi hyvé tarkastella valtioneuvostotasolla.

Kunta- ja alueellisen demokratian tukeminen rakenneuudistuksessa

Kansalaisten ja jarjestéjen osallisuuden edistaminen ja turvaaminen sote- ja maakuntauu-
distuksessa on erittain tarkeda. Muutoksista viestiminen on keskeists kansalaisten demo-
kraattisten oikeuksien parhaan mahdollisen toteutumisen kannaita. Tahén tulee erityisesti
panostaa, ja asia resursoida.

Suorien osallistumistapojen kayttoonottoa on seurattava ja edistettdva — maakunta-aloite
ja sen sahkoinen keraysjarjestelma ovat kannatettavia. Maakuntavaaleissa keskeinen ky-
symys on se, miten kansalaisille onnistutaan viestimaan maakunnan roolista ja tehtavista.
Tama on keskeinen asia demokratian toteutumisen kannalta.

Maakuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudelleenjarjestamisella on merki-
tysta kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin sek4 edustuksellisen demokra-
tian, suoran demokratian, kansalaisjarjestsjen toimintaedellytysten ett epamuodoliisen
kansalaistoiminnan nékékulmasta. KANER jarjestét ovat tuoneet esille huolen kansalaisjar-
jestéjen aseman ja jarjestéjen erityisosaamisen tulevaisuudesta. Valmisteluun on esitetty
huomioitavaksi kokonaisvaltaisempi nakemys jarjestojen roolista kansalaistoiminnan seka
jarjestélantsisen auttamistydn organisoijana sekéa vaikuttajana. Jérjestoja ei tule uudistuk-
sessa nahda vain palveluntuottajina.

Lisaksi kansalaisyhteiskunnan rooliin, asemaan ja kumppanuuksiin kunnissa sosiaali- ja
terveydenhuollon siirryttya maakuntiin on kiinnitettadva huomiota.

Jérjesto- ja vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten edistiminen

Julkisella rahoituksella on vaistamatta ulottuvuus, joka liittyy kansalaisyhteiskunnan au-
tonomiaan. Julkinen rahoitus mahdollistaa elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan ja sita
kautta vahvistaa suomalaista demokratiaa ja osallisuutta. Toisaalta rahoituksen kautta jul-
kinen valta ohjaa kansalaisyhteiskuntaa. Jarjestsjen taloudellisten ja hallinnollisten toimin-
taedellytysten nakékulmasta on pidetty tarkedna rahapelipolitiikan johdonmukaisuutta ja
mm. avustusjérjestelmien kehittamista tavalla, joka yhdenmukaistaisi tarvittavilta osin eri



minigtgrifﬁi‘der['avustuskéyténtéjé, lisdisi avoimuutta ja rahoituksen pitkajénteisyytta, vah-
vistaisi jérjestéjen autonomiaa Ja keventaisi byrokratiaa. ’

Rahapgliyhteigﬁjgn.fuusion ja arpajaislain uudistamisen yhteydessi esilla ollut avustusjar-
jestelmien kehlttamlnen on kéynnistynyt ainoastaan avustusmenettelyjen sahkéisen totey-

koske:_vaa “hanketta eiglc_a sis?illytetty demokratiapoliittiseen toimintaohjelmaan, se on erityi-
s'en.ta(kea kxsymys jarje_stéjen toimintaedellytyksille ja voisi luontevasti toteutua esimer-
kiksi oikeusministerién tai kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEn koordi-

tnay_aht!.ovastuulla. KANE muistuttaa, etta kansalaisyhteiskunta tulee ottaa mukaan tahan
yohén.

Kansalaisyhteiskuntaa ja vapaaehtoistoimintaa koskevia saadéksia ja kaytantoja tulee
eQeIleen sujuvoittaa, kuten hallitusohjelmakin edellyttda. Esimerkiksi rahankeraysiain uu-
distuksessa KANEn tavoitteena on turvata yleishyddyllisten yhdistysten taloudelliset toi-
mintaedellytykset ja samalla mahdollistaa kevyempé&a kansalaistoimintaa niin, ettei lahjoit-
tajien luottamus rahankerayksiin kuitenkaan vahingoitu. Erityisen kannatettavaa on, etts
hankkeen valmistelussa on Kiinnitetty erityista huomiota sidosryhmakuulemiseen.

Vapaaehtoistoiminnan osalta KANE korostaa, ettd kyse on nimenomaan kansalaisten
omaehtoista toiminnasta. KANE pitaa hyvéna, etta vapaaehtoistoiminnan valtioneuvosto-
tason koordinointi on annettu valtioneuvoston demokratiaverkostolle. Kansalaisyhteiskun-
taan ja vapaaehtoistoimintaan liittyva ohjeistus on kentélla koettu osittain epaselvaksi ja
haastavaksi. Ohjeiden paivittamista, selkeyttamista, tarkentamista ja erityisesti tietoa yh-
tenevaisista tulkinnoista kaivataan useammalla sektorilla, muun muassa liittyen verotuk-
seen seka tyéttdman oikeuteen tehda vapaaehtoisty6ta.

Demokratiapolitikka voi haastaa myés jarjestoja ja kansalaistoimintaa. KANEN jarjestot
tunnistavat, ettd yhdenvertaisuuden toteutumiseksi myés jarjestdjen on arvioitava kriittises-
ti oman toimintansa avoimuutta ja muuntumiskykya. Sektoroituneisuus ja siiloutuneisuus
koskee my&s jérjestoja, ei vain hallintoa tai julkista sektoria. Osallisuuden nakékulmasta
on hyva keskustella myés siita, kuka edustaa keta ja milia aanella esimerkiksi kansalais-
toimijat puhuvat. Pitkéjanteinen jarjestétoiminta ja muuntuva, omaehtoinen kansalaistoi-
minta eivat sulje toisiaan pois. Vapaamuotoiseen kansalaistoimintaan perustuvia toimin-
tamuotoja tarvitaan myds jarjestéjen sisaadn, etabloituneen kansalais- ja vapaaehtoistoi-
minnan ohelle (kolmas ja neljas sektori dialogissa).

Demokratiakasvatus

Suomalainen erityispiirre nuorten kohdalla on se, ettd nuorten tietotaito on maailman huip-
puluokkaa, samaten luottamus poliittiseen jarjestelmaan on kansainvalisesti suhteellisen
hyva. Silti tutkimusten mukaan nykyinen demokratiakasvatus ei tutkimusten mukaan on-
nistu nostamaan nuorten tosiasiallista osallistumista poliittiseen toimintaan. Tieto ja luot-
tamus eivat tutkimusten mukaan riita luomaan pohjaa aktiiviselle yhteiskunnalliselle vaikut-
tamiselle.

Nuorisotutkimusten tulokset pakottavat arvioimaan kriittisesti suomalaista demokratian
tilaa sukupolvindkékulmasta. Tarpeellisia ovat kaikki ne toimintaohjelman hankkeet, jotka
pureutuvat paitsi nuorten tietotaitoon, myés nuorten resursseihin, asenteisiin ja motivaati-
oon. Kyse ei ole vain nuorten yksildiden kompetensseista ja motivaatiosta vaan uusien



yhteiskunnallisten toimintamuotojen legitimiteetin vahvistamisen tar eesta ja aikui
( ; _ a aikuiste
asenteista nuoria yhteiskunnaliisia toimijoita kohtaan. P J "

Nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden tarkeimmiksi kannustimiksi nousevat nuorisotutki-
mH§ten mukaan konkreettiset mahdollisuudet edistas itselle térkeita asioita ja yhteista hy-
vaa (aut.tammen, ystavyyssuhteet ja kuuluminen, tasa-arvo, hyvinvointi). Aatteiden tai
myodolhstgen jarjestéroolien merkitys on selvisti vahaisempi. Omaehtoinen toiminta korre-
l0|_ vz_ahvastl nuorten vapaa-aikaa koskevan tyytyvaisyyden kanssa. Omaehtoinen nuoriso-
_tplmlntg on kasitteena otettu mukaan uuteen nuorisolakiin. Kriittinen kysymys on, miten
Jtarje§t6|ss,té voidaan vastata nuorten toiveisiin nykyistd monimuotoisemmasta kansalais-
oiminnasta.

Toimintqohjelman n_ykyhankkeissa KANE kannustaa koulujen, oppilaitosten ja jarjestsjen
yhteisty6n kehittamista niin, etta siihen liittyisi seka keskustelu-ulottuvuus etta toiminnaili-
sia kokonaisuuksia.

Kokonaisuudessaan nuorten aanestysaktiivisuus on alemmalla tasolla kuin muun vaestsn.
Lisaksi seka aanestysaktiivisuuden ettd muun osallisuuden kannalta nuortenkin keskuu-
dessa on ryhmia, joiden osallistuminen on muita vahaisempaa. Naitd ryhmia ovat esimer-
kiksi ammattikoulussa opiskelevat ja maahanmuuttajataustaiset nuoret — ja erojen syihin
olisi syyté erityisesti paneutua.

Opetuksen edellytysten parantamiseksi KANE pitaa tarkedna opettajien taydennyskoulu-
tusta ja tyokaluja sahkoisten palveluiden ja demokratian edistamisen. Tama tukee myos
uusien opetussuunnitelman perusteiden jalkauttamiseksi kouluissa. Lis&ksi koulujen digi-
taaliset infrastruktuurit tulisi saada laajasti riittavalle tasolle.

Lisaksi demokratiakasvatusta tulisi kasvatella elinikdisen oppimisen nakékulmasta. Myés
muut ikdryhmat nuorien lisaksi tarvitsevat sitid. Tassa yhteistyé esimerkiksi jarjestojen
kanssa olisi erityisen hy6dyilista.

Yhteiskunnallinen toimintaympérist6 ja keskusteluilmapiiri

Toimintaohjelma kytkeytyy etenkin suomalaisen yhteiskunnan demokratian tilan kohenta-
miseen. Globaalistuvassa yhteiskunnassa sekd hyvinvoinnin etts demokratiakehityksen
vahvistaminen on yha ylirajaisempaa. Kansainvéliset kytkokset ilmenevat toimintaohjei-
massa paaasiassa EU:n suuntaan, ja globaalimpi demokratiakehityksen kasittely jaa tassa
ohueksi. Téss& mielessa tarkeaksi nousee Suomen Akatemian "Muuttuva yhteiskunta ja
kansalaisuus globaalissa murroksessa hanke”, jonka kehys on toivottavasti laajempi kuin
eurooppalainen nakdkulma.

Globaalista nakokulmasta nuoret ovat maapallon enemmisto, joista 90 prosenttia eléa sel-
laisissa globaalin etelan maissa, joissa edellytykset yhdenvertaiseen osallistumiseen de-
mokratiakehitykseen ovat kansalaisille — etenkin nuorille — olemattomat, jopa hengenvaa-
ralliset. Demokratiapolitiikka on toimintakentta ja poliittinen nakékuima, jossa globaalit kyt-
kokset ovat erityisen relevantteja, katsottiinpa demokratiakasvatuksen, ihmisoikeuskasva-
tuksen ja globaalikasvatuksen kytkoksi4 tai jatkuvasti voimistuvaa globaalia muuttoliiketta,
jonka karjessa ovat lapset, nuoret ja perheet. Demokratia- ja kehityspolitikka ovat yha
vahvemmin my6s nuorisopolitikkaa — ja toisin pain. Suomalainen demokratia vahvistaa ja
vahvistuu globaalin osallisuuden kautta.



Toimintaohjelman hankkeet kohdistuvat suurelta osin lapsiin ja nuoriin, mutta vihapuhetta
tuottavat yhteiskunnassa myOs muun ikéiset ja muusta taustasta tulevat ihmiset. KANE
kannustaa pohtimaan, miten yhteiskunnallisen keskusteluilmapiirin kehittamiseen voisi
tarttua kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Toiminnallista synergiaa on syyté lisata eri sektorien
sekd toimintaohjeimien - kuten perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman kanssa. KANE li-
saksi huomauttaa, etts toimintaymparistén muutos ja keskusteluilmapiirin kiristyminen se-
ké polarisoituminen ovat ylikansallisia ilmioita. Siksi toimenpiteissa pitaisi paremmin ottaa
huomioon niiden globaali ulottuvuus.
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