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Jarjestdjen osallistuminen EU-valmistelujaostoihin: KANEN kysely
jarjestojasenille

Johdanto

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE toteutti toukokuussa 2019 Suomen EU-
valmistelujaostojen  jarjestojasenille  kyselyn, jolla selvitettiin  jarjestdjen  osallistumista,
vaikuttamismahdollisuuksia ja aktiivisuutta jaostojen toimintaan. Kyselyn avulla KANEn on tarkoitus
muodostaa kokonaiskuvaa jarjestdjen mahdollisuudesta vaikuttaa ja osallistua Suomen EU-politiikan
valmisteluun.

EU-valmistelujaostoja on yhteensa 36 (lista kaikista jaostoista on taman raportin liitteend). Jaostot on
jaoteltu substanssialojen mukaisesti ja ne toimivat kyseisen teeman vastuuministerion alaisuudessa.
Jaostot ovat osa kolmiportaista Suomen EU-kantojen valmistelua. Jaostoilla on suppea kokoonpano,
jossa on mukana vain viranomaisia, seka laaja kokoonpano, jossa ldhes joka jaostossa on mukana
jarjestdja ja eturyhmia. Kyselya varten jaostojen kokoonpanot ja jarjestdjasenten yhteystiedot
selvitettiin jaostojen sihteereilta. Kysely lahetettiin 226:lle jaoston jasenelle, joista osa oli jasenena
useassa jaostossa. Vastauksia kyselyyn kertyi yhteensa 81 (vastausprosentti 36 %).

Lahes jokaisesta jaostosta, jossa oli jarjestojdsenia, vastasi ainakin yksi edustaja kyselyyn, joten
kyselyn kattavuus on varsin laaja. Eniten vastauksia kertyi EU30-koulutus-jaostosta, EU22-liikenne-,
EU25-sosiaalisasiat- ja EU20-tutkimus ja innovaatio -jaostoista.

Vastaajien taustatiedot

Kyselyssa selvitettiin aluksi perustiedot vastaajan jarjestosta ja sen koosta. Jarjestotyyppeja oli
valittavana tyomarkkinajarjestd, kansalaisjarjestd tai vaihtoehto “muu”. Vaihtoehtoon “muu”
vastanneet ilmoittivat jarjestonsa tyypiksi useimmiten etujarjestd, edunvalvonta tai toimialajarjesto.
Vastaajista hieman vyli puolet edusti tyomarkkinajarjestéja ja loput olivat jakaantuneet
kansalaisjarjestdjen ja vaihtoehdon ”“muu” valille. Jarjestdjen koossa jasenmaardlla mitattuna
painottuivat suuret jarjestot, mutta myos useita pienempia jarjestdja vastasi kyselyyn. (Kuvio 1)
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Kuvio 1: Kyselyyn vastanneiden jarjest6t jasenmaaran ja tyypin mukaan

Nakemykset jaostojen muodostamisesta

Vastaajat olivat varsin yksimielisida siita, ettd jaostojen muodostaminen on riittdvan avointa ja
jarjestdja on tasapuolisesti mukana jaostoissa. Yksi vastaaja tosin kommentoi, ettd Metsa EU-14 -
jaoston tasapaino on liian teollisuuspainotteinen. Toinen vastaaja kertoi, ettd nykyaan tilanne
jaostoihin pddsemisen suhteen on parempi, kun aiemmin heiltd “meni 20 v. paasta joihinkin
olennaisiin”.

Jarjestdjen saama hyoty jaostoihin osallistumisesta

Jarjestdjen edustajat kokivat osallistumisen jaostoihin varsin hyddylliseksi. 30 vastaajaa koki
osallistumisen hyvin hyddylliseksi, 34 melko hyoddylliseksi ja vain 8 ei kovin hyddylliseksi. Erityisesti
kansalaisjarjestot pitivat jaostoihin osallistumista hyvin hyddyllisena. Jarjestdilta myos kysyttiin, mika
on tarkein yksittdisen asia, jonka saavat jaostotyoskentelysta (kuvio 2).
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Kuvio 2: Mika on tarkein asia, jonka jarjestOsi saa osallistumisesta jaostotydskentelyyn? (valitse yksi)

Tarkeimman asian kohdalla korostuvat selkeasti tiedon saanti ja Suomen kantoihin vaikuttaminen,
mutta moni koki myds, ettd keskusteluyhteyden vyllapitaminen hallinnon kanssa EU-asioista on
tarkedd, samoin kuin kontaktien tapaaminen ja verkostoituminen. Yksi vastaaja kommentoi, ettd on
vaikea antaa yhta tarkeinta asiaa jonka saa jaostosta, koska jaostoon kuuluminen on hyodyllista
kaikista mainituista syistd. Ne, jotka pitivat jaostoon osallistumista hyvin hyodyllisena, vastasivat
pitdvdansa Suomen kantoihin vaikuttamista tarkeimpana asiana. Ne vastaajat, jotka eivat pitdneet
osallistumista kovin hyodyllisend pitivat tarkeimpana asiana tiedon saamista EU-asioista.

Vastauksien pohjalta saa kuvan, etta vaikka jarjestot eivat saa suoraan kantojaan lavitse, ne pystyvat
jaostojen kautta tuomaan esiin intressejaan hallinnolle. Samalla jaostot toimivat kohtaamispaikkana
hallinnon ja jarjestojen valilla sekd lisdksi yksityisen sektorin ja jarjestdjen valilla. Yksi vastaaja
kommentoi myds, ettd jaostoissa voi luoda helposti henkilosuhteita valmisteleviin virkamiehiin ja
toinen kertoi, ettd yhteydenpito toimii hyvin ministerididen kanssa jaoston kokouksien valilla.

Yksi vastaaja kertoi kokevansa jaostojen olevan enemman tiedonjaon kanavia kuin vaikuttamisvaylia,
kun sinne tulevat asiat ovat jo niin pitkalld valmistelussa, ettd vaikuttamisen mahdollisuudet ovat
vahdaiset. Moni kuitenkin kehui jaostojen keskustelun tasoa ja ilmapiiria, ja ettd hallinto kuuntelee
jarjestdja. Jaostoissa saa vastaajien mukaan myo6s hyvan yleiskuvan siitd, mitd eri tahot painottavat
kussakin asiassa. Erds vastaaja tiivisti, etta "Tiedonjako Suomen hallituksen, virkamiehiston ja EU:n
sisdisista prosesseista on avainasemassa jaoston hyodyllisyyttd arvioidessa.”
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kokemisessa. Vastausten perusteella tydmarkkinajarjestdjen edustajat kokevat, ettd heilld on
enimmakseen joko melko hyvat (60 %) tai hyvat (21 %) mahdollisuudet vaikuttaa jaostoissa.
Kansalaisjarjestdjen edustajista puolestaan ldhes puolet (44 %) koki, etta heilld ei ole kovin hyvat
vaikuttamismahdollisuudet jaostoissa. (Kuvio 3)
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Kuvio 3: Millaiset vaikuttamismahdollisuudet jarjestollasi on jaostossa/jaostoissa?

Vastaajia pyydettiin perustelemaan nakemyksensa vaikuttamismahdollisuuksistaan. Vastaukset
jakautuivat sen mukaan, kokivatko vastaajat tulevansa kuulluiksi ja vaikuttavansa kantoihin vai eivat.
Jotkut vastaajista kertoivat, ettda kantoihin vaikuttaminen riippuu omasta osaamisesta ja
aktiivisuudesta reagoida nopeasti kommentoinnille tuleviin asioihin ja perehtyd nopeasti
kokousmateriaaleihin. Yksi vastaaja Kalastus EU-17 -jaostosta oli sitd mielta, ettd ministerididen linja
on hyvin linjassa jarjestdon kanssa, joten vaikuttamiselle ei ole tarvetta. Lisdksi jotkut vastaajat
kertoivat virkamiesten kysyvan aktiivisesti jarjestdjen kantaa asioihin. Yksi vastaaja kuitenkin
kommentoi, ettd on eri asia, otetaanko kannat huomioon. Samoin yksi vastaaja totesi, etta jaostot
ovat “Ainakin paikka, jossa viranomaiset voivat esittdaa kuuntelevansa”.

My®s jaostojen valisia eroja tuli esiin. Yksi vastaaja koki, etta Sisamarkkinat EU-8- ja Elinkeinopolitiikka
EU-13 -jaostoissa vaikuttamismahdollisuudet olivat heikentyneet, koska hallituksen politiikka tulee
niissa lapi, mutta tata negatiivista kokemusta ei ole taas Ymparistd EU-23 -jaostossa. Samoin toinen
vastaaja kertoi, etta sisaltokysymyksissa jarjestojen kannat otetaan huomioon, mutta
budjettikysymyksissd vahemman. Yksi vastaaja kommentoi myods, ettd pienen toimijan on vaikea
saada omaa nakemystaan lapi.
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selvad yhtenevdisyytta. Vastausten perusteella ei esimerkiksi kdynyt ilmi, ettd jossain jaostossa
kukaan vastaajista ei olisi pitanyt vaikuttamismahdollisuuksiaan hyvina tai melko hyvina. Vertailua
jaostojen kesken vaikeuttaa myos se, etta yksittdisen jaoston kaikki jasenet eivat vastanneet, joten ei
ole saatavilla kuvaa koko jaoston jasenien osalta.

Vastauksissa nousi myds monta kertaa esiin liian lyhyet vastausajat kommentointipyyntoihin. Myos
kokousmateriaalit ja -kutsut tulevat vastaajien mukaan vain parin padivan varoituksella, joten jasenten
on vaikeaa valmistautua kommentoimaan asioita kokouksessa. Tama oli monien vastaajien mielesta
syy, minka takia jaostotoiminta on enemman tiedottamista hallinnolta jarjestdille. Yhteenvetona
jarjestojen vaikutusmahdollisuuksista voi todeta, ettd mahdollisuudet ovat olemassa, jos ehtii
reagoimaan ajoissa.

Aktiivisuus jaostoihin osallistumisessa

Vastausten perusteella jarjestot ovat vaihtelevasti aktiivisia ja aktiivisuus riippuu myos jaostosta. Osa
jaostoista kokoontuu laajassa kokoonpanossa monta kertaa kuukaudessa, kun taas toiset muutamien
kuukausien vdlein tai pari kertaa vuodessa. Suurin osa vastasi olevansa melko aktiivisia, mutta
erityisesti kansalaisjarjestdja ja etujarjestoja edustavat jdsenet vastasivat, ettd he eivat ole kovin
aktiivisia. Kaikista aktiivisimmaksi itsensa kokeneet pitivat tarkeimpana Suomen kantoihin
vaikuttamista ja pitivat vaikuttamismahdollisuuksiaan hyvind. He myds koordinoivat EU-asioiden
valmistelua paljon jarjestonsa sisalla. Aktiivisimmat olivat jakautuneet tasaisesti eri jarjestotyyppien
kesken.

Vahiten aktiiviset pitivat tarkeimpana tiedonsaantia jaostoista ja pitivat
vaikuttamismahdollisuuksiaan melko hyvina tai ei niin hyvina. Vahiten aktiivisimmissa painottuivat
eniten kansalaisjarjestot, mutta myds muut, eli etu- ja edunvalvontajarjestot. Vahiten aktiiviset eivat
myoskaan kokeneet hyodtyvdnsa jaostoista kovin paljoa.

Kyselyssa tiedusteltiin miten jarjestdt muodostavat kantansa jaostoissa kasiteltdaviin asioihin.
Tyomarkkinajarjestdjen ja etujdrjestdjen vastauksissa korostui laaja toiminta kantojen
muodostukseen, kuten tydryhmat ja valiokunnat. Ajan salliessa kantoja kysyttiin myds jasenistolta ja
linjauksia selvennettiin hallituksessa. Kansalaisjarjestdjen vastauksissa korostuivat enemman
asiantuntijoiden vastuu valmistelusta seka valmiit linjat ja strategia. Useista vastauksista kavivat ilmi
ajankadyton haasteet valmistelulle, kun vastausta tai valmistautumista kokouksiin ei ehdita tehda parin
paivan varoajalla.

Jaostotoiminnan kehittaminen

Vastaajat antoivat runsaasi ehdotuksia jaostotoiminnan kehittamiseksi. Vastauksissa korostuivat
kokousten materiaalien aikaisempi ldhettdminen, kattavampi viestinta vireilld olevista ja erityisesti
tulevista hankkeista/valmisteluista, mahdollisuus jo luonnosvaiheessa olevien asiakirjojen
kommentointiin sekd materiaalien selkeyttaminen, esimerkiksi taustoittamalla niitd paremmin, koska
EU-asiat ovat laajoja ja vaikeita hahmottaa. Lisdksi osa vastaajista halusi aktivoida jaostoja enempaan
kayttoon ja pidempia kokouksia.
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teollisuuspainotteisuutta vahentda. Yhden vastaajan mukaan ymparistoasiat tulevat liian vahvasti
esille jaostossa. Muutama vastaaja toivoi, etta laajaa kokoonpanoa kaytettaisiin nykyista enemman
ja jotkut ehdottivat laajan ja suppean kokoonpanon yhdistamista.

Liitteet:

e Lista kaikista EU-valmistelujaostoista

Lista valmistelujaostoista

EU1 Talouspolitiikan koordinointi ja kansainvaliset rahoituskysymykset

EU2 Kauppapoliittiset kysymykset

EU3 Ulkosuhteet

EU4 Alue-ja rakennepolitiikka

EUS Tullitekniset kysymykset

EU6 Maahanmuutto-, turvapaikka ja kotouttamisasiat

EU7 Oikeus- ja sisdasiat

EU8 Sisamarkkinat ja elinkeinopolitiikka

EU9 Verotus

EU10 Rahoituspalvelut ja padomaliikeet

EU11 Puolutus

EU12 Kilpailu, valtiontuki ja hankinta

EU13 Elinkeinopolitiikka

EU14 Metsa

EU15 Meripolitiikka

EU16 Vakuutuspalvelut

EU17 Kalastus

EU18 Maatalous ja elintarvike
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EU19 Viestinta

EU20 Tutkimus ja innovaatio

EU21 Energia ja Euratom

EU22 Liikenne

EU23 Ymparistd

EU25 Sosiaaliasiat

EU26 Tydsuojelu

EU27 Henkiloiden liikkuvuuteen liittyvat sosiaaliturvakysymykset

EU28 Tydoikeus

EU29 Tyodllisyys

EU30 Koulutus

EU31 Kulttuuri ja av-palvelut

EU32 Nuoriso- ja liikunta-asiat

EU33 Terveys

EU34 Henkiléstd, hallinto ja budjettiasiat

EU35 Oikeudelliset kysymykset

EU39 Huumausaineet

EU40 Institutionaalinen jaosto




