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ESITYSLISTA
1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.05. Todettiin lasnénolijat.
2. Tervetuloa valtiovarainministeriéon

Neuvotteleva virkamies Markku Mollari toivotti KANERN tervetulleeksi
valtiovarainministerioon ja esitteli lyhyesti valtiovarainministerion toimintaa seka
hallitusohjelman kansalaisyhteiskuntaa koskevia kirjauksia.

3. Jasenmuutokset (liitteet 3.1, 3.2)

Todettiin muutos neuvottelukunnan kokoonpanossa seka uuden tygjaoston kokoonpano:

- Jaseneksi neuvottelukuntaan Nelli Kuokan tilalle tulee limari Nalbantoglu (Suomen
Olympiakomitea ry).

- KANE on nimennyt uuden ty6jaoston ajalle 1.5.2019-30.4.2020. Mikko Salosen tilalle
ty6jaoston varapuheenjohtajaksi on nimetty llmari Nalbantoglu (Suomen
Olympiakomitea ry).

4. Esityslistan ja edellisen kokouksen poytéakirjan hyvaksyminen (liite 4.1)
Hyvéksyttiin esityslista ja edellisen kokouksen poytakirja muutoksitta.
5. Demokratiapoliittisen toimintaohjelman loppuraportin julkistaminen

Niklas Wilhelmsson esitteli demokratiapoliittisen toimintaohjelman loppuraportin, jonka on
laatinut valtioneuvoston demokratiaverkosto. Raportti julkistettiin KANEnN kokouksen
yhteydessa. Raportissa kuvaillaan, miten toimintaohjelman hankkeet ovat toteutuneet.
Hankekuvausten ohella raportissa on mahdollisuuksien mukaan pyritty myds nostamaan
esille hankkeiden vaikuttavuutta ja raportoimaan yleisesta kehityksesta toimintaohjelman eri
sektoreilla. Lopuksi raportissa esitetddn virkamiesnakokulmasta jatkokehitysehdotuksia
seuraavaa hallituskautta silmalla pitéaen.

Keskusteltiin uuden hallitusohjelman demokratiapoliittista Kirjauksista, joista tdrkeimpéana on
hallinnonalat ylittava, vuoteen 2025 ulottuva demokratiaohjelma. Ohjelman on tarkoitus
toimia sateenvarjona eri ministerididen demokratiahankkeille. Ohjelman puitteissa mm.
kehitetddn vaalijarjestelméaé ja kansalaisaloitejarjestelméad, valmistellaan avoimuusrekisteri,


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161667

(N
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan Poytakirja 2/2019
neuvottelukunta LUONNOS 13.8.2019

kehitetdan hallinnon avoimuutta ja kuulemista, kevennetédéan kansalaistoimintaan liittyvaa
hallinnollista taakkaa seka edistetddn nuorten osallisuutta ja demokratiakasvatusta.

Oikeusministeri6 asettaa demokratiaohjelmahankkeen elokuussa. Tarkempi aikataulu ja
suunnitelma toteutukselle ovat vield avoinna, mutta tarkoitus on kéynnistaa
demokratiaohjelmaan sisaltyvét hankkeet ripeélld aikataululla. Todettiin, ettd KANE voisi
olla mukana demokratiaohjelman valmistelussa soveltuvilta osin. Huolenaiheena tuotiin esiin,
ettd demokratiaa koskevien linjausten ja tavoitteiden toimeenpanoon ei ole budjetoitu rahaa,
jolloin riskina on ettd ohjelman alle kootaan l&hinna toimenpiteitd, joita muutenkin tehtéisiin.

6. Ajankohtaista: kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja vaikuttaminen (liitteet 6.1, 6.2)

e Uusi hallitusohjelma kansalaisyhteiskunnan ndkdkulmasta
Puheenjohtaja kavi hallitusohjelman l&pi kansalaisyhteiskunnan ja KANEnN nakokulmasta.
Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka liittyvat kansalaisyhteiskuntaan ja esimerkiksi
jarjestojen toimintaedellytyksiin. Tarkoitus on, etta ty6jaosto kdy hallitusohjelman l&pi
tarkemmin. Myds KANER tydsuunnitelmaa péaivitetddn ja suunniteltuja toimenpiteita
uudelleenpriorisoidaan tarpeen mukaan hallitusohjelman toimeenpanon edetessé.

Todettiin, etté tarkeita teemoja/kirjauksia kansalaisyhteiskunnan ja jérjestdjen kannalta ovat
mm.: autonomian kunnioitus, avoimuusrekisteri, Veikkauksen asema, tulorekisteri erityisesti
pienten yhdistysten osalta, hallintotaakan purkaminen, kevytosallistuminen ja sote-
uudistuksen vaikutukset jarjestoihin. Hallitusohjelmassa on pyritty ilmiépohjaisuuteen, mutta
vaarana on, ettd valmistelu tasta huolimatta siiloutuu. Todettiin, ettd KANER roolina on pitaa
esilla kansalaisyhteiskunnan ndkékulmaa hallitusohjelman toimeenpanossa.

e KANEnN EU-vaikuttamiskyselyn tulokset
Olli Valjakka esitteli KANER toteuttaman EU-valmistelujaostojen jarjestjasenille suunnatun
kyselyn tuloksia. Kyselyyn vastasi 81 jaoston jasentd. Vastanneista noin puolet edusti
tyoémarkkinajérjestoja ja toinen puoli oli jakautunut kansalaisjarjestojen ja etujarjestojen
kesken. Tuloksissa oli havaittavissa eroja ndiden ryhmien vélilla: esimerkiksi
tyoémarkkinajérjestdjen edustajat kokivat vaikuttamismahdollisuutensa ja aktiivisuutensa
vahvempina kuin kansalaisjérjestojen edustajat, jotka pitivat vaikuttamismahdollisuuksiaan
heikkoina. Kaikki vastanneet kokivat kuitenkin jaostoihin osallistumisen hyodylliseksi, ja
moni vastaajista oli tyytyvainen jaostojen toimintaan. Kehittdmisehdotuksissa kyselyyn
vastanneet toivoivat, ettd kokousaineistot olisivat saatavilla nykyista aiemmin, ja etta
valmistelun aikatauluista tiedotettaisiin nykyistd paremmin.

Kéaytiin keskustelua kyselyn tuloksista sekd KANEn mahdollista jatkotoimenpiteista.
Todettiin, ettd toisinaan jérjestoedustajat eivét ole jaostoissa kovin aktiivisia eivatka tuo omia
kantojaan esille, vaikka niitd pyydettdisiin. Téahan voi olla syyna se, ettd EU-asiat koetaan
vaikeiksi ja vaativat perehtymista ja resursseja, jota kansalaisjarjestoilla ei aina ole, toisin kuin
esimerkiksi tyomarkkinajérjestoilla. Todettiin, ettd yksi mahdollisuus parantaa (pienten)
kansalaisjarjest6jen vaikuttamismahdollisuuksia olisi jarjestaé niille koulutuksia EU-
vaikuttamisesta. Kyselyn tulokset on tarkoitus jakaa tiedoksi EU-jaostojen sihteeristoille.
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Tydjaosto kasittelee kyselyn tuloksia seuraavassa kokouksessaan ja suunnittelee tarvittaessa
jatkotoimenpiteita.

e KANEnR puolivélikyselyn tulokset
Olli Valjakka esitteli KANEnN puolivalikyselyn tulokset. Kyselyyn vastasi 16 KANEnN
jasenté/varajasentd. Vastaajat olivat padsadntoisesti varsin tyytyvaisia neuvottelukunnan
toimintaan. Lahinn4 toivottiin lisda painotusta kansalaisyhteiskuntaa koskevaan tutkimukseen
seké vaikuttamisen laajentamiseen ja KANER toiminnan vaikutusten arviointiin. KANEn
tarkeimpind painopistealueina pidettiin kansalaisjérjestdjen vaikuttavuuden parantamista,
jarjestojen rahoituksen turvaamista, yhdenvertaisen osallisuuden vahvistamista ja vapaan
kansalaistoiminnan edistamista. Tydjaosto kasittelee kyselyn tuloksia seuraavassa
kokouksessaan ja suunnittelee tarvittaessa jatkotoimenpiteita.

7. Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla -hanke

Lains&adantoneuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministerigsta esitteli ministerion hanketta
yhdistyslain muuttamiseksi. Hankkeen tarkoituksena on edistdé yhdistysmuotoista
kansalaistoimintaa. Eri puolilla Suomea on jarjestetty alkukesan aikana tyopajoja yhdistysten
edustajille. Parhaillaan on kaynnissa verkkokeskustelu ja -kysely yhdistyslain
muokkaustarpeista (kesdkuun loppuun asti). Tavoitteena on koota toiveita lain
muutostarpeista. Kyselyyn on vastannut tdhdn mennessé erilaisia jarjestotoimijoita, niin
ammattilaisia kuin rivijasenidkin. KANER jasenten toivottiin vastaavan kyselyyn ja viestivan
siitd eteenpdin. Liséksi aiheesta tehdaan keséan aikana kansainvalista vertailua. VN TEAS -
selvityshanke Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus tukee hankkeen tietotarpeita.
Ty0Opajoja jarjestetddn syksyn aikana lisad. Tahan mennessa kipupisteiksi on tunnistettu mm.
yhdistysten Kirjanpitoon ja pankkitilin avaamiseen liittyvat kysymykset. Jauhiaisen mukaan
hankkeen aikana ei ole esiintynyt ennakkoon odotettua vastakkainasettelua 3. ja 4. sektorin
valilla, vaan molemmilla tahoilla vaikuttaa olevan samansuuntaisia intressejé asian suhteen.

8. Avoimen hallinnon IV toimintaohjelman suunnittelutydpaja (liite 8.1)

Johanna Nurmi ja Katju Holkeri valtiovarainministeriosta esittelivat avoimen hallinnon IV
toimintaohjelman alustavia ideoita. Uutta ohjelmaa laaditaan parhaillaan ja eri sidosryhmia
on pyritty osallistamaan valmisteluun. Ohjelma kattaa koko julkisen sektorin ja linkittyy
my06s monen muun toimijan tyohon. Lahtékohtana ovat mm. OECD:n avoimen hallinnon
periaatteet. Tavoitteena on pitkéjanteiseen toimeenpanoon téhtaava ohjelma.

Pidettiin tytpaja jarjestojen ja hallinnon yhteistydsté ja hallinnon avoimuuden
parantamisesta. Tydpajan keskusteluissa nostettiin esiin kehittdmistarpeina mm. avoimempi
yhteistyo hallinnon ja jarjestojen kesken, kansalaisyhteiskunnan vaikuttamistoiminnan
helpottaminen ja virkamiesten kansalaisyhteiskuntaosaamisen parantaminen sek& avoimuutta
koskevien yhteisten pelisdéntdjen luominen ja niihin sitouttaminen.

9. Muut asiat
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10.

11.

Kuulemisen asiantuntijaryhman loppuraportti ja toimenpide-ehdotukset
Oikeusministerion asettama asiantuntijaryhma toteutti toimikaudellaan
hankeklinikkakokeiluja, joissa sdaddsvalmisteluhankkeita tuettiin sidosryhmakuulemisten
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tyoryhma jérjesti myos keskustelutilaisuuksia
lainvalmisteluun liittyvistd kysymyksistéa seké edisti sadddsvalmisteluun liittyvaa
tutkimusyhteistyoté ja seurasi keskeisia kehittdmishankkeita. Todettiin, etté
hallitusohjelmassa on Kirjauksia kuulemisen parantamiseen ja toivottiin sidosryhmien
parempaa kuulemista jatkossa.

Vappu Taipale kertoi 1.10.2019 vietettavasta Miina Sillanpaan ja kansalaisvaikuttamisen
paivastd. Paivé ei ole virallinen liputuspéiva, mutta sisaministerio suosittelee liputusta.
KANER tukisuositus liputuspaivén virallistamiseksi on edelleen voimassa.

Seuraava kokous

Neuvottelukunta kokoontuu seuraavan kerran 3.9.2019 klo 13-15 ja 19.11.2019 klo 13-15.

Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja péétti kokouksen klo 14.53.
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