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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asiantuntijakuuleminen perjantaina 5.5.2017 klo 11.15 ja kirjallinen lausunto

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Teema: osallistuminen, vaikuttaminen, suora demokratia

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANEn lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudis-
tusta koskevaksi lainsdddanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja
13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)

Kansalaisyhteiskunnan neuvottelukunta KANE:n tehtdvana on edistad hallinnon ja kansalaisyh-
teiskunnan vuorovaikutusta sek& parantaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia. Neuvotte-
lukunta kiittd& eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua valmisteltavana olevasta
maakunta- ja sote-uudistuksesta osallistumisen, vaikuttamisen ja suoran demokratian ndkékulmas-
ta. Valtiovarainministerio ei valmisteluasemansa vuoksi ole osallistunut neuvottelukunnan yhteisen
lausunnon valmisteluun.

Maakuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudelleenjarjestamisella on merkitysta kan-
salaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin sekd edustuksellisen demokratian, suoran de-
mokratian, kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten etta epdmuodollisen kansalaistoiminnan n&ko-
kulmasta. Tasséa lausunnossa on otettu kantaa kysymyksiin, jotka liittyvéat ennen kaikkea suoraan
osallistumiseen ja jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan toiminta- ja vaikuttamisedellytyksiin.

Yleista maakuntauudistuksesta

Maakuntarakenteen toteuttaminen on monella tavalla perusteltua. Demokratian ndkdkulmasta on
kuitenkin huomioitava, ettd maakuntaportaan syntyminen etdannyttad paatoksentekoa kuntalaisis-
ta ja tekee paatdksenteon ja vaikuttamisen rakenteista nykyistd monimutkaisempia. Talla voi olla
vaikutusta seka vaalien valisséd tapahtuvaan osallistumiseen ja vaikuttamiseen ettd kansalaisten
aanestysaktiivisuuteen maakunta- ja kuntavaaleissa. On my6s syytd huomioida, ettd verotusoike-
us on yksi itsehallinnon perusperiaatteista. Neuvottelukunta ei ota kantaa siihen, tulisiko maakun-
nille antaa verotusoikeus, mutta huomauttaa, ettd sen puuttuminen rajoittaa keskeisesti kansanval-
lan toteutumista maakunnan paatdksenteossa.

Asukkaiden osallistumisoikeuksista sdadetadn maakuntalakiesityksen luvussa 5 melko kattavasti
ja velvoittavasti. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien k&ytannon toteutus ja laajuus jaavat
kuitenkin pitkalti maakuntavaltuuston harkintaan. Tama tarkoittaa, ettd kansalaisten vaikutusmah-
dollisuudet eivat tule toteutumaan yhdenvertaisesti eri puolilla Suomea. On huomioitava, etté toi-
mivien ja monipuolisten osallistumis- ja vaikuttamiskayténtdjen toteuttaminen edellyttad sekd hen-
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kilo- ettd taloudellisia resursseja. Maakuntalain hengen toteutuminen edellyttdd, ettd maakunnilla
on riittavat resurssit edistaa ja toteuttaa demokraattista osallistumista.

KANE esittad, ettd osana hallituksen esityksen 35 8:n maakuntastrategiaa koskevaa 1 momentin
kohtaa 7 olisi laadittava maakunnalliset kansalaisyhteiskuntastrategiat, joissa otetaan kantaa kan-
salaisjarjestojen, kansalaisverkostojen ja yksittaisten kansalaisten mahdollisuuksiin osallistua ja
vaikuttaa maakunnan valmisteluun ja paéattksentekoon. Strategiassa olisi huomioitava eri vaesto-
ja vdhemmistéryhmien (mm. lapset ja nuoret, vanhukset, haavoittavassa asemassa olevat erityis-
ryhmat jne.) osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet sekéa esimerkiksi kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen, osallistumisen ja vaikuttamisen esteettémyys huomioiden. Strategia tulee valmistella tii-
viissa yhteistydssa kansalaisjarjestdjen kanssa.

On tarkeaa, ettd maakunnat velvoitetaan asettamaan maakuntaan nuorisovaltuusto, vanhus- ja
vammaisneuvostot sekd vahemmistokielen vaikuttamistoimielin, ja etta niilla on todelliset s&adods-
pohjaiset vaikuttamismahdollisuudet.

Kielelliset oikeudet huomioitava

Saamen kielen vaikuttamistoimielin on esityksen mukaan maakunnan saamenkielisten asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamiskanava maakunnan hallinnossa. Hallituksen esityksen mukaan saamen
kielen vaikuttamistoimielin ei kuitenkaan miltddn osin korvaisi saamelaiskargjien asemaa saame-
laiskardjistd annetun lain mukaisena saamelaisten edustajana. Saamelaisilla alkuperaiskansana
on perustuslain ja saamelaiskardjalain mukaan saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Saamenkielisten asukkaiden mahdollisuus osallistua vaikuttamis-
toimielimen kautta ei korvaa saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana. Maakunnissa on tarkeaa
huolehtia saamelaiskargjien vaikuttamismahdollisuuksista, mukaan lukien saamelaiskargjalain mu-
kainen viranomaisten neuvotteluvelvoite.

Euroopan neuvoston ministerikomitean 15.3.2017 antamassa paatdslauselmassa
(CM/ResCMN(2017)1) kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tay-
tantdonpanosta Suomessa todetaan, ettd Suomen tulisi tehostaa pyrkimyksid&n varmistaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujen saamista omalla kielellaén, etenkin ruotsin- ja saamenkielella.
Lisaksi hallinnollisissa muutoksissa tulisi turvata kielivahemmistdihin kuuluvien kielelliset oikeudet.

Yhtidittamisen vaikutuksista demokraattiseen osallistumiseen

Sosiaali- ja terveyspalveluille aiottu yhtidittdmisvelvoite vahentaa jarjestelman demokraattisuutta
seké rajaamalla demokraattisen paatoksenteon vaihtoehtoja palveluiden jarjestamisessa ettd myos
kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien nakdkulmasta.

Yhtidittamismalli vahentda demokraattisen ohjauksen mahdollisuuksia siirtdAmalla ohjauksen pai-
nopistetta perinteisesta hallinnon ohjauksesta omistaja- ja sopimusohjauksen suuntaan. On epa-
selvaa, milla tavoin maakuntavaltuutettujen on kaytdnnéssad mahdollista seurata, ohjata ja valvoa
jarjestelman ja maakuntastrategian toteutumista kokonaisuutena maakunnan alueella, valinnanva-
pauden piiriin kuuluvat palvelut mukaan luettuna.

Lakiesityksessé asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sdadettaisiin koskemaan
yhdenmukaisesti kaikkia palvelutuottajia. TAma edellyttaa, ettd kaikkia palveluntuottajia koskevat
my6s samat julkisuusperiaatteet.
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Kuluttajademokratia voi lisata eriarvoisuutta

Uudistuksessa korostetaan palveluiden kayttdjien mahdollisuuksia vaikuttaa palveluihinsa. Asia-
kas- tai kuluttajademokratia on tarked osa osallistuvan demokratian kokonaisuutta. Asiakasnako-
kulmaa painotettaessa on kuitenkin vaarana, ettd demokratiandkodkulma kaventuu kansalaisen
oikeuteen tulla kuulluksi ja osallistua kayttamiensa palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.
Demokratian toteutumisen ja myds palvelujarjestelmén jatkuvan kehittymisen ndkékulmasta on
kuitenkin tarkeaa, etta demokraattinen osallistuminen on mukana kokonaisvaltaisemmin, maakun-
nan strategian valmistelusta sen toimeenpanoon. Kansalaiset ja kuntalaiset on nahtava osallistu-
vina kansanvallan kayttgjin, eik& ennen kaikkea maakunnan heille jarjestamien palveluiden asiak-
kaana.

Asiakas- tai kuluttajademokratia korostuu myés uudistuksessa keskeisella sijalla olevan valinnan-
vapauden my6td. Valinnanvapauden ajatellaan tyypillisesti lisdavan palveluiden kayttajien vaiku-
tusmahdollisuuksia tarjoamalla heille mahdollisuuden &&nestda asiakkuudellaan. Kuluttajakansa-
laisuus onkin yksi suoran osallistumisen tapa. Sen nimenomainen edistaminen julkisen vallan toi-
min ei kuitenkaan ole ongelmatonta. Kuluttajakansalaisuuden vahvistuminen on omiaan lisddmaan
eriarvoisuutta, silla esimerkiksi koulutustaso, sosioekonominen asema, iké ja asuinpaikka vaikutta-
vat henkildn mahdollisuuksiin tehda asiakasvalintoja. Monilla haavoittuvassa asemassa olevilla ei
kaytanndssa ole voimavaroja tehda aktiivisia valintoja tarvitsemissaan sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa.

Kansalaisjarjestdjen asema uudistuksessa

Demokratian, osallistumisen ja vaikuttamisen ndkdkulmasta uudistuksen keskeinen puute on, etta
kansalaisjarjestojen asema ja jarjestojen erityisosaamisen hyédyntaminen on jaanyt valmistelussa
vaille riittdvaa pohdintaa ja paatdésehdotuksia. On hyva, ettd julkinen valta tunnistaa tarpeen ja
uudet mahdollisuudet kansalaisten yksilétason suoraan osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Kansa-
laisten suora osallistuminen ei ole kuitenkaan korvannut jarjestojen toimintaa vaan kehittynyt sen
rinnalla. Yksinomaan sosiaali- ja terveyskysymysten parissa toimii 10 000 yhdistysta ja 200 valta-
kunnallista jarjestoa.

Kansalaisjarjestdt on valmistelussa tunnistettu ennen kaikkea palveluita markkinoilla tuottavina
toimijoina. Myytévien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottaminen ei kuitenkaan ole kan-
salaisyhteiskunnan toimijoiden perustehtivaa. Maakuntauudistusta valmisteltaessa ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden kokonaisuutta uudistettaessa on tarkead, etta kansalaisjarjestét osana suoma-
laista osallistuvaa demokratiaa ja kansalaisyhteiskuntaa tunnistetaan kokonaisvaltaisemmin kuin
nyt on tehty. Talldin tulee huomioitaviksi niin jarjestdjen organisoima kansalaistoiminta, vaikutta-
misty0, jarjestdjen tekema jarjestolahtdinen auttamistyd kuin myos jarjestdjen rooli ja merkitys pal-
veluntuottajina.

1. Jarjestdjen asema kunnallisina ja maakunnallisina kansalaistoiminnan areenoina ja vai-
kuttajina

Kansalaisjarjestdjen perustehtavana kunnissa ja maakunnissa on toimia ja vaikuttaa yleishyodylli-
sind, aatteellisina toimijoina. Kansalaisjarjestot jarjestavat esimerkiksi kulttuuri-, liikunta- ja asukas-
toimintaa ja tekevat monimuotoista vaikuttamisty6td, joka suuntautuu sek& kunnissa ettd maakun-
nissa tapahtuvaan valmisteluun ja paatoksentekoon. Jarjesttjen toiminnalla on erittdin suuri merki-
tys suomalaiselle hyvinvoinnille suoraan ja valillisesti.
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On tarkeaa, etta kansalaisjarjestot otetaan alusta asti mukaan kehittdmaan maakuntien osallistu-
mis- ja vaikuttamissuunnitelmia ja -menettelyja siten, ettd jarjestdjen asiantuntemus ja panos tule-
vat hyddynnetyiksi maakuntien valmistelussa, kehittamistydsséa ja paatoksenteossa. Osana maa-
kuntastrategiaa on laadittava maakunnan kansalaisyhteiskuntastrategia, jossa linjataan maakun-
nan yhteistydsta kansalaisjarjestdjen ja -verkostojen kanssa. Jokaiseen maakuntaan on luotava
jarjestojen ja maakunnan paattajien yhteistytrakenne.

Maakuntamalliin siirryttdessa kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd vastannutta henki-
6stoa maararahoineen siirtyy maakuntiin, minka liséksi kuntien paatoksentekojarjestelméssa ta-
pahtuu muutoksia. Siirtymévaiheessa on riskind, etta paikallisten jarjestétoimijoiden yhteistyd kun-
tien kanssa vaurioituu. T&h&n on siirtymajarjestelyissa syyta kiinnittaa erityistd huomiota.

2. Jarjesttjen asema jarjestolahtdisen auttamistyon toteuttajina

Jarjestolahtoisessa auttamistydssa on kysymys merkittavistd kansalaisten hyvinvointia ja terveytta
tukevista toiminnoista, jotka eivat ole lakisdateisia ja/tai myytavia palveluita. Sosiaali- ja terveys-
alan jarjestbissa ja yhdistyksissa toimii eri rooleissa noin puoli miljoonaa vapaaehtoista. Toimintaa
rahoitetaan Veikkauksen tuotoilla ja kuntien toiminta-avustuksilla.

Jarjestdjen toimintakyvyn heikentyminen olisi paitsi hyvinvoinnin, myds kuntien ja maakuntien ta-
louden nakokulmasta vahingollista, silla jarjestdjen tarjoaman avun ja tuen mahdollisuuksien va-
hentyminen sek& lisdisi seka valittomasti ettd pidemmalla aikavalilla painetta sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujarjestelméssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastuiden siirtyessd maakunnille monien kuntien kyky yllapitda va-
kiintunutta jarjestoyhteistyotéd heikkenee olennaisesti. Joissakin kunnissa ennakoidaan jo nyt sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluita Iahelle tulevien jarjestékumppanuuksien siirtymista maakunnil-
le. Maakuntavalmistelussa jarjesttkumppanuuden teema on kuitenkin ollut heikosti esilla.

Hallituksen esityksesséa (HE 15/2017) hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtava on Kkirjattu
kuntien osalta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiesityksen pykalaan 7 ja maakuntien
osalta pykalddn 8. Kunnille on pykéalassa saadetty velvoite tehda yhteisty6ta yleishyédyllisten yh-
teisbjen kanssa. Sen sijaan maakuntia koskevasta pykalasta tdma velvoite puuttuu. Maakunnalle
ei ole kuntien tavoin tulossa laajaa yleistd toimialaa - maakunta voi hoitaa vain lainsdadanndssa
sille maarattyja tehtavia. Mikali jarjestoyhteisty6td ei mainita maakuntia koskevassa lainsdadan-
ndssa, maakunta saattaa katsoa, ettei jarjestdjen avustaminen kuulu sen tehtaviin.

Maakuntien ja jarjestdjen yhteistydn turvaamiseksi sote-jarjestamislakiin tarvitaan kirjaus yhteisty6-
velvoitteesta. Jarjestolahtbinen auttamistyd on myds huomioitava valtakunnallisissa sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoitteissa. Maakuntien tulee omissa lakisdateisissa strategioissaan ja palvelu-
lupauksissaan ottaa huomioon jarjestdjen yleishyddyllisen vapaaehtoistoiminnan ja vertaistuen
tarjoamat mahdollisuudet.

Maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerrointa on maara soveltaa vasta vuodesta
2022. Tama merkitsee entista suurempaa riskia sille, etté jarjestdjen lahelle sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluita tuleva auttamistyd menettdd kuntarahoituksensa ilman, ettd maakunnasta voi-
daan osoittaa sille korvaavaa rahoitusta. On tarkedd, ettd kunnille ja maakunnille turvataan seka
siirtymévaiheessa ettd pysyvasti riittavat resurssit hyvinvointia ja terveytta edistavaan toimintaan.
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3. Jarjestdjen asema palveluntuottajina

Jarjestdjen asema palveluntuottajina on oma erityiskysymyksensd, johon ei tdssd lausunnossa
oteta syvallisemmin kantaa. Palveluntuotanto ei ole méaaritelmallisesti kansalaisjarjestdjen ydinteh-
tava, mutta jarjestodt ovat tarkeitd palveluntuottajia mm. lukuisille erityisryhmille. Julkisen sektorin
yhtidittdmisvelvoitteen tavoitteena on saada julkiset ja yksityiset palvelut arvioitaviksi samoilla kri-
teereilld. Uudistus ei suoraan velvoita jarjestdjd yhtiGittAmaan omaa palvelutuotantoaan, mutta
kaytannossa jarjestdjen voi olla vaikeaa toimia toisin, jos tavoitteena on saada palveluntarjoajat
samalle viivalle.

Monet jarjesttt ovat jo talla vuosituhannella yhtidittaneet myytavia palveluitaan. Kansalaisyhteis-
kuntapolitikan nakdkulmasta voidaan kuitenkin kysya, onko tarkoituksenmukaista ohjata kolman-
nen sektorin toimijoita organisoitumaan yksityisen sektorin rakenteiden ja toimintalogiikan mukai-
siksi vai onko vaarana, etta talla osaltaan ollaan aiheuttamassa kansalaisyhteiskunnan hiipumista
ja sulautumista osaksi julkista ja yrityssektoria?

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE:n keskeiset havainnot lausuttavana
olevaan kokonaisuuteen:

o Maakuntalain hengen toteutuminen edellyttad, ettd maakunnilla on riittavét resurssit edistaa
ja toteuttaa demokraattista osallistumista.

o Osana maakuntastrategiaa tulisi laatia maakunnalliset kansalaisyhteiskuntastrategiat, jois-
sa otetaan kantaa kansalaisjarjesttjen, kansalaisverkostojen ja yksittaisten kansalaisten
mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa maakunnan valmisteluun ja paatoksentekoon. Stra-
tegiassa olisi huomioitava eri vaesto- ja vahemmistdéryhmien (mm. lapset ja nuoret, van-
hukset, haavoittavassa asemassa olevat erityisryhmat jne.) osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuudet seké esimerkiksi kielellisten oikeuksien toteutuminen. Strategia tulee valmistella tii-
viissa yhteistydssa kansalaisjarjestojen kanssa.

e Maakuntiin on luotava yhteistyorakenne kansalaisjarjestéille ja maakunnan paatoksenteki-
joille.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain pykéaldan 8 on lisattava maakuntien velvolli-
suus tehda yhteistyota yleishyoddyllisten yhteisdjen kanssa.

o Maakuntauudistusta valmisteltaessa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuutta uudis-
tettaessa on kansalaisjarjestdjen rooli ja merkitys tunnistettava jatkossa kokonaisvaltai-

semmin.
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