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Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) kannanotto EU:n tulevaisuutta 
koskevaan kansalaiskeskusteluun  

 
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE) kiittää mahdollisuudesta osallistua 
keskusteluun EU:n tulevaisuudesta. Ranska esitti jäsenvaltioille 22.12.2017 EU:n kehittä-
mistä koskevien laaja-alaisten kansalaiskonsultaatioiden toteuttamista 2018 aikana. Ranskan 
aloitteen tavoitteena on, että jäsenmaat käynnistävät kansalaiskeskustelutilaisuuksia EU:n 
kehittämisestä. Tämän lisäksi komissiolla on käynnissä kansalaisille suunnattu verkkokysely 
ja aiheesta järjestetään räätälöity eurobarometri-kysely. KANE pitää erittäin tärkeänä, että 
kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset ovat aktiivisesti mukana EU:n kehittämisessä ja kannus-
taa unionia jatkossakin dialogiin kansalaisjärjestöjen ja kansalaisten kanssa. 
 
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta on valtioneuvoston asettama neuvottelu-
kunta. Neuvottelukunta koostuu kansalaisyhteiskunnan, tutkimuksen, elinkeinoelämän sekä 
ministeriöiden ja muiden viranomaisten edustajista. Neuvottelukunnan tehtävänä on: edistää 
yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten kesken, seurata 
kansalaisyhteiskunnan toimintaympäristön muutoksia sekä tähän liittyen Euroopan unionin 
ja kansainvälistä kehitystä, tehdä aloitteita, esityksiä ja antaa lausuntoja kansalaisyhteiskun-
tapolitiikan kannalta tärkeiden osa-alueiden kehittämiseksi, arvioida ministeriöiden kansa-
laisjärjestöstrategioita ja kansalaisten kuulemiskäytäntöjä, seurata kansalaisjärjestöjä koske-
vien julkisen vallan päätösten johdonmukaisuutta ja ennakoitavuutta sekä tehdä aloitteita nii-
den kehittämiseksi, tehdä aloitteita Suomen kansalliselle ja kansainväliselle kansalaisjärjes-
töjä koskevalle toimintalinjalle, sekä käynnistää selvitys-, tutkimus- ja kehittämishankkeita, 
edistää tutkimustoimintaa ja tutkimustulosten hyödyntämistä sekä tiedottaa hankkeiden ja 
tutkimusten tuloksista. Neuvottelukunnan tehtävistä säädetään tarkemmin valtioneuvoston 
asetuksessa kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnasta (269/2007). 
 
KANEn strategiassa1 linjattuja keskeisiä tavoitteita ovat kansalaisyhteiskunnan autonomi-
suuden ja elinvoiman vahvistaminen sekä globaalien muutostekijöiden tunnistaminen. KA-
NEn strategisina tavoitteina on muun muassa edistää hallinnon avoimuutta ja vuorovaikut-
teista valmistelua, yhdenvertaista osallistumista ja monimuotoista järjestötoimintaa.  

                                                 
1 https://oikeusministerio.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-259-636-9 
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KANE käsitteli Ranska aloitetta kansalaiskeskustelujen järjestämisestä EU:n kehittämiseksi 
neuvottelukunnan kokouksessa 26.9.2018 sekä työjaoston kokouksessa 15.10.2018. Jatko-
työskentelyä jatkettiin sähköisesti. KANE pitää Ranskan aloitetta kansalaiskeskustelutilai-
suuksien järjestämisestä EU:n kehittämiseksi tärkeänä EU:n ja kansalaisyhteiskunnan väli-
sen keskustelun parantamiseksi. Aloitteen toimeenpanoon liittyy kuitenkin sekä sisällöllisiä 
että julkaisuajankohtaan ja viestintään liittyviä haasteita. KANE olisi kaivannut avoimempaa 
keskustelua ja tiedottamista aloitteesta myös kansalaisten suuntaan. Tiedottamisessa olisi 
voitu tehokkaammin hyödyntää erilaisia viestintäkanavia kuten sosiaalista mediaa. Kansa-
laiskeskustelun yhteydessä toteutettavan kyselyn patteristoa ja asetelmaa olisi voitu kehittää 
kansalaislähtöisemmäksi. 
 
KANE olisi toivonut myös selkeämpää viestintää siitä, miten kansalaiskeskustelujen tuotok-
sia aiotaan hyödyntää EU:n seuraavan viisivuotissuunnitelman laatimisessa. Yleisenä huo-
miona KANE haluaa painottaa sitä, että yhteisen keskustelun olisi lähdettävä ruohonjuurita-
solta. Kuulemistilaisuuksiin pitäisikin saada laajempi yleisö ja kansalaistapahtumia voisi jär-
jestää lisää paikallisella tasolla.  

 
Sitä taustaa vasten, että osa jäsenmaista katsoo tuomioistuinten ja median riippumattomuu-
den olevan vaarassa ja hybridiuhkien vaarantavan kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja demo-
kratiaa, KANE pitää hyvänä, että kansalaisyhteiskunnan merkityksestä puhutaan EU:ssa 
juuri nyt ehkä enemmän kuin koskaan aikaisemmin.  
 
EU:n perusoikeusviraston (FRA) tuoreen raportin2 mukaan kansalaisyhteiskunnan tila ja toi-
mintaedellytykset ovat heikentyneet monessa EU-maassa. Raportin mukaan Euroopan uni-
onissa kansalaisyhteiskunnan tilaa kaventavat moninaiset uhat ja paineet. FRA:n mukaan 
järjestöt raportoivat yhä enemmän pelottelutoimista, toiminnan rajoittamisesta ja rahoituk-
seen kohdistuvista leikkauksista sekä vaikutusmahdollisuuksiensa kapenemisesta. Erityisen 
huolestuttavaa raportissa on se, että kansalaisjärjestötoimijat kokevat pelottelun ja uhkailun 
kulttuurin muuttuneen uudeksi normaaliksi. KANEn mielestä komission tulisi tiiviisti seu-
rata ja arvioida miten perusoikeudet EU:ssa todella toteutuvat ja miten kansalaisyhteiskun-
nan tila kehittyy. Komissio voisi järjestää kansalaisyhteiskunta-aiheisen erityisen eurobaro-
metrin kansalaisyhteiskuntaa koskevan tietopohjan parantamiseksi. 
 
EU:n perussopimusten mukaan kansalaisyhteiskunnalla on oltava mahdollisuus tulla kuul-
luksi. KANEn mielestä on tärkeää, että EU jatkossa panostaa yhä enemmän voimavaroja hy-
vän ja avoimen hallinnon kehittämiseen ja edistää kansalaisosallistumista. KANE korostaa 
EU:n ja kansallisen tason päätöksenteon avoimuuden tärkeyttä ja pitää hyvänä, että EU on 
viime aikoina pyrkinyt edistämään kansalaisten osallistumismahdollisuuksia EU:ssa esimer-
kiksi EU:n kansalaisaloite-instrumenttia uudistamalla. KANE pitää tärkeänä, että EU:ssa 

                                                 
 
2 FRA julkaisema raportti, Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU, 
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edistetään osallistumisen yhdenvertaisuutta tukevia käytäntöjä, ja varmistetaan osallistumis-
oikeuksien toteutuminen. KANEn mielestä EU:ssa tarvitaan johdonmukaista, yhdessä kansa-
laisyhteiskunnan kanssa toteutettavaa politiikkaa yhdenvertaisuuden ja osallisuuden vahvis-
tamiseksi kansalaistoiminnassa. 
 
KANE pitää myös tervetulleena lainvalmistelun avoimuutta ja varhaisen vaiheen osallisuutta 
edistäviä hankkeita. EU:n lainvalmisteluun osallistuminen -verkkosivusto mahdollistaa osal-
listumisen päätöksenteon kaikissa vaiheissa ja tarjoaa tietoa tulevista aloitteista ja julkisista 
kuulemisista. Komission sivut tarjoavat tietoa ja materiaalia kaikilla unionin eri kielillä. Ko-
missio on panostanut myös kansalaiskeskusteluihin, joissa komissaarit kiertävät jäsenvalti-
oissa keskustelutilaisuuksissa. EU:n kuulemiskanavat ovat jääneet suomalaisille kansallisia 
versioita tuntemattomimmiksi, joten niitä tulisi tuoda paremmin kansalaisten tietoon.  
 
KANEn mielestä kansalaisjärjestöjen ja poliittisen kentän välistä dialogia tulisi EU-
tasolla vahvistaa. Tarvitaan varhaista ja aktiivista keskusteluun tarttumista ja kansa-
laisten aktivoimista. Tämä kuitenkin edellyttää myös virkamiestason osaamisen ja val-
miuksien kehittämistä sekä resursseja. Sen lisäksi olisi otettava huomioon myös kansa-
laiset, jotka eivät käytä lainkaan internetiä sekä kiinnitettävä huomiota kielen selkey-
teen. 
 
Kansalaistoiminnan tila on kaventumassa useassa Euroopan maassa. Yleishyödyllisellä jär-
jestö- ja kansalaistoiminnalla on tärkeä rooli yhteiskunnan koheesion ja luottamuksen raken-
tamisessa. Yleishyödyllisten yhdistysten rahoitus on keskeinen instrumentti, jolla varmiste-
taan aktiivinen järjestötoiminta. KANE pitää tärkeänä, että EU:n rahoitusinstrumentteja ke-
hitetään kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten vahvistamiseksi. On varmistettava, että 
pitkäjänteistä ja ennakoitavissa olevaa EU-rahoitusta on saatavissa monipuoliseen kansalais-
toimintaan. 
 
KANE pitää tärkeänä komission esitystä EU:n tulevan rahoituskauden (2021-2027) perusoi-
keuksien ja arvojen rahoitusohjelman sekä oikeusalan rahoitusohjelman perustamiseksi. Oh-
jelmien tavoitteena on tukea EU-lainsäädännön tehokasta ja yhdenmukaista täytäntöönpanoa 
ja soveltamista sekä avointen demokraattisten yhteiskuntien ylläpitämistä, lisätä kansalaisten 
luottamusta Euroopan unioniin sekä edistää oikeusvaltioperiaatteen pohjalle rakentuvaa eu-
rooppalaisen oikeuden alueen luomista. 
 
Tiivistelmä:  

  
1. Vahvistetaan arvojohtajuutta EU:n perusarvojen, kuten vapaan kansalaisyhteiskunnan 

puolustamiseksi EU:ssa.  
2. Edistetään perusoikeuksien toteutumista ja seurantaa EU:ssa. 
3. Jatketaan EU:n tulevaisuustyötä ja sen toimeenpanoa yhdessä kansalaisyhteiskunnan 

kanssa. 
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4. Tehostetaan avoimen hallinnon periaatteen vahvistamista ja edistetään vuorovaikutusta 
kansalaisyhteiskunnan kanssa EU:ssa sekä EU-asioiden valmistelussa kansallisella ta-
solla. 

5. Vahvistetaan EU-tasolla tietopohjaa kansalaisyhteiskunnan tilasta ja tulevaisuudesta 
tutkimuksen keinoin. 

6. Kiinnitetään huomioita kansalaisyhteiskunnan pitkäjänteisen ja ennakoitava rahoituk-
sen turvaamiseen, esimerkiksi EU-rahoitusohjelmien kautta. 

 
 
 
 
Kristiina Kumpula 
puheenjohtaja 
 
 


