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KANSALAISYHTEISKUNTAPOLITIIKAN NEUVOTTELUKUNNAN KOKOUS 3/2018
Aika: 

26.9.2018 klo 13-15
Paikka: 
Allianssi-talo, Asemapäällikönkatu 1, Helsinki (Kerho/Leiri-tila, sisääntulokerros)
Osallistujat: 

(x) Kristiina Kumpula, Suomen sosiaali ja terveys SOSTE ry (pj.)

(varajäsen suluissa)
(x) Mikko Salonen, Suomen Olympiakomitea ry (varapj.)


(x) Riina-Riikka Heikka, ulkoasiainministeriö 



(-) (Ville Cantell, ulkoministeriö)


(-) Johanna Suurpää, oikeusministeriö



(x) (Markus Tervonen, oikeusministeriö) 


(-) Paavo-Petri Ahonen, opetus- ja kulttuuriministeriö



(-) (Immo Parviainen, opetus- ja kulttuuriministeriö) 


(-) Harri Martikainen, sisäministeriö 


(-) (Leena Seitovirta, sisäministeriö)



(x) Markus Seppelin, sosiaali- ja terveysministeriö 

(-) (Kirsi-Maria Malmlund, sosiaali- ja terveysministeriö)



(-) Päivi Järviniemi, työ- ja elinkeinoministeriö



(-) (Antti Joensuu, työ- ja elinkeinoministeriö) 


(x) Markku Mölläri, valtiovarainministeriö



(-) (Johanna Nurmi, valtiovarainministeriö) 


(x) Riitta Rönn, ympäristöministeriö



(-) (Pekka Harju-Autti, ympäristöministeriö) 


(x) Eero Ylinentalo, Suomen Kuntaliitto ry



(-) (Päivi Kurikka, Suomen Kuntaliitto ry)



(x) Tapio Litmanen, Jyväskylän yliopisto 



(-) (Arttu Saarinen, Turun yliopisto)


(-) Joonas Mikkilä, Suomen Yrittäjät ry

(-) (Jenni Rajahalme, Suomen, Nuorkauppakamarit ry)


(-) Nelli Kuokka, Suomen Olympiakomitea ry



(-) (Kaisa Leikola, Suomen Partiolaiset ry) 


(x) Anna Munsterhjelm, Suomen Nuorisoyhteistyö - Allianssi ry



(x) (Liisa Partio, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry)


(x) Sari Aalto-Matturi, Suomen Mielenterveysseura ry



(x) (Vappu Taipale, Vanhus- ja lähimmäispalvelun liitto ry)


(x) Mari Pennanen, Svenska Studieförbundet r.f.



(-) (Riitta Vanhatalo, Suomen Kotiseutuliitto ry) 


(-) Pirkko Haikkala, Marttaliitto ry



(-) (Tauno Linkoranta, Suomen Kylätoiminta ry)


(-) Milla Pyykkönen, Naisasialiitto Unioni ry 



(-) (Jyrki Lohi, Miesjärjestöjen keskusliitto ry)
(-) Abdirahim Hussein, Monikultt.järjestöjen yhteistyöjärjestö Moniheli ry
(-) (Pekka Aikio, SámiSoster ry) 

(x) Leo Stranius, Kansalaisareena ry
(-) (Sakari Möttönen, Keski-Suomen Yhteisöjen Tuki ry)

Sihteeristö: 
Maria Wakeham-Hartonen, oikeusministeriö (pääsihteeri)


Liisa Männistö, oikeusministeriö 

Niklas Wilhelmsson, oikeusministeriö

Salla Ponkala, oikeusministeriö


Kutsutut asiantuntijat:
valiokuntaneuvos, eduskunnan EU-sihteeristön päällikkö Peter Saramo, eduskunnan suuri valiokunta
erityisasiantuntija Heli Siivola, valtioneuvoston kanslia, EU-asioiden osasto

neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi, oikeusministeriö, kansainvälisten ja EU-asioiden yksikkö
vaikuttamisen harjoittelija Mari Henttinen, Allianssi ry
ESITYSLISTA


1. Kokouksen avaus 

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.02. Todettiin läsnäolijat ja kokouksen päätösvaltaisuus.
2. Jäsenmuutokset (liite 2.1)
Todettiin seuraavat jäsenmuutokset: 

· Jäseneksi yksikön päällikkö Jyrki Nissilän tilalle yksikön päällikkö Riina-Riikka Heikka (ulkoministeriö).

· Jäseneksi erityisasiantuntija Arto Kosken tilalle hallinto- ja viestintäkoordinaattori Eero Ylinentalo (Suomen Kuntaliitto).

· Jäseneksi toiminnanjohtaja Marianne Heikkilän tilalle pääsihteeri Pirkko Haikkala (Marttaliitto ry).

· Jäseneksi toiminnanjohtaja Riitta Salinin tilalle puheenjohtaja Abdirahim Hussein (Monikulttuurijärjestöjen yhteistyöverkosto Moniheli ry).

· Varajäseneksi apulaisosastopäällikkö Johanna Kotkajärven tilalle yksikön päällikkö Ville Cantell (ulkoministeriö).


3. Esityslistan ja edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen (liite 3.1)
Hyväksyttiin esityslista ja edellisen kokouksen pöytäkirja.
4. Tervetuloa Allianssiin
toiminnanjohtaja Anna Munsterhjelm, Suomen Nuorisoyhteistyö – Allianssi ry
Toiminnanjohtaja Anna Musterhjelm toivotti KANEn tervetulleeksi Allianssi-taloon ja esitteli järjestön toimintaa. Allianssi on nuorisoalan kattojärjestö, jonka tavoitteena on, että nuoret voisivat paremmin Suomessa ja sen ulkopuolella. Allianssi vaikuttaa työryhmissä ja verkostoissa sekä järjestää koulutuksia. Ajankohtaisena ongelmana on nuorten syrjäytyminen, johon Allianssi pyrkii löytämään kestäviä ratkaisuja edistämällä nuorten osallistumista ja vaikuttamista ja sitä kautta nuorten kiinnittymistä yhteiskuntaan. Munsterhjelmin mukaan Allianssi järjestää 27.-28.3. nuorisoalan suurtapahtuman Nuori2019, jonne myös KANEn jäsenet ovat tervetulleita.
Vaikuttamisen harjoittelija Mari Henttinen kertoi Allianssin Politiikkaviikosta (29.10.-2.11.), jonka avulla kouluissa herätetään keskustelua nuorten vaikuttamisesta ja poliittisesta osallistumisesta. Mukaan on ilmoittautunut noin 300 koulua eri puolilta Suomea. Allianssi tarjoaa kouluille helposti lähestyttävän konseptin materiaaleineen, jonka pohjalta jokainen koulu voi rakentaa oman näköisensä Politiikkaviikon. Tavoitteena on, että Politiikkaviikosta tulisi vuosittainen tapahtuma, ja että mukaan saataisiin mahdollisimman paljon kouluja kaikkialta Suomesta. Jatkossa toimintaa on tarkoitus laajentaa myös varhaiskasvatuksen ja korkea-asteen puolelle, ja viikon teemoina voisivat olla tulevaisuuden politiikka ja vaikuttaminen sekä osallistumisen uudet tavat. Yhteistyötä voitaisiin tehdä esim. Sitran kanssa. Todettiin, että tulevaisuus-näkökulma on kiinnostava myös KANEn teemojen kannalta.

Keskusteltiin nuorisotutkimusyhteistyöstä, jossa Allianssi tekee yhteistyötä mm. Nuorisotutkimusseuran kanssa, teettää paljon selvityksiä ja kerää tutkimustietoa nuorten osallistumisesta sekä tulevaisuuden osallistumismuodoista.
5. Kansalaisyhteiskunta ja EU:n tulevaisuus (liitteet 5.1-5.6)
Miten kansalaisyhteiskunta näkyy Suomen EU-puheenjohtajuuskauden agendassa ja valmisteluissa
valiokuntaneuvos, eduskunnan EU-sihteeristön päällikkö Peter Saramo, eduskunnan suuri valiokunta
Valiokuntaneuvos Peter Saramon mukaan kansalaisyhteiskunta näkyy huonosti puheenjohtajakauden agendassa.
Varsinaista agendavaltaa puheenjohtajamaalla ei ole, ja puheenjohtajuuteen kohdistuukin Saramon mukaan epärealistisia odotuksia vaikutusmahdollisuuksien suhteen. 

EU:n puheenjohtajamaa laatii puheenjohtajuusohjelman, johon kuuluu teknistä koordinaatiota, esimerkiksi aikatauluihin liittyen. Lisäksi järjestetään pieni määrä neuvoston epävirallisia kokouksia, joissa ei tehdä päätöksiä, mutta jotka antavat näkyvyyttä sekä tilaisuuden kansallisesti merkittävien asioiden esillä pitämiseen. 

Erityisinä huomioina Suomen puheenjohtajuuskauden valmistelun kannalta Saramo nosti esiin huhtikuiset eduskuntavaalit. Puheenjohtajuusagendan hyväksyntä kuuluu uudelle hallitukselle. Toukokuussa järjestettävien europarlamenttivaalien jälkeen valitaan uusi komissio ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja, ja vasta sen jälkeen laaditaan uusi viisivuotissuunnitelma, joka tulee määrittelemään myös Suomen puheenjohtajuuskauden tavoitteet. 

Saramo kertoi puheenjohtajuuskauden agendan valmistelusta (liite 5.1), jonka menetelmänä on eduskuntavaalien ajankohdan luomasta tilanteesta johtuen käytetty pyöreän pöydän keskusteluja pääministerin ja eduskuntaryhmien kesken. Näistä keskusteluista nousseista teemoista tuleva hallitus voi poimia omat prioriteettinsa puheenjohtajuusohjelmaan.
Suomen puheenjohtajuuskauden agendan taustalla on neljä asiaa: 

1) EU:n peruslähtökohdat, eli arvopohja, laajat poliittiset suuunnat, sääntöperustaisesn yhteistyön vahvistaminen, demokratiakehitys, oikeusvaltiollisuuden säilyttäminen ja kehitys.

2) Peritty agenda, eli käsittelyssä olevat säädösehdotukset, joiden valmistelua jatketaan Suomen puheenjohtajuuskaudella (esim. EU:n monivuotiset rahoituskehitykset)
3) Asiat, jotka eivät ole agendalla, mutta jotka on syytä ennakoida (esim. Brexitin jälkivaikutukset ja Balkanin myönteinen kehitys)

4) Asiat, joita Suomi haluaa tuoda esille. Suomi ei voi tehdä varsinaisia aloitteita, mutta EU pj-kausi on ollut historiallisesti tilaisuus tuoda poliittiseen keskusteluun sellaisia kokonaisuuksia, jotka voivat tulevaisuudessa johtaa komission ja Eurooppa-neuvoston ehdotuksiin.
Saramon mukaan kansalaisyhteiskunnan osallistamiseksi suunniteltiin viime keväälle neljä laajaa kuulemista Tampereella, Turussa, Kuopiossa ja Oulussa. Toteuma ei kuitenkaan ollut Tampereella ja Turussa hyvä, minkä seurauksena Kuopion ja Oulun tapahtumat peruttiin. Helsingissä on vielä tarkoitus järjestää järjestölle avoin kuulemistilaisuus.
Kommenttipuheenvuorot:

erityisasiantuntija Heli Siivola, valtioneuvoston kanslia, EU-asioiden osasto
Erityisasiantuntija Siivola totesi, että Suomen mahdollisuudet nostaa omia tavoitteitaan neuvoston agendalle ovat kuitenkin rajalliset. Siivola korosti, että pyrkimys onkin vaikuttaa juuri ennen puheenjohtajuuskautta sovittavaan viiden vuoden strategiseen ohjelmaan. Sitä kautta kansalaisyhteiskunnan näkökulma voitaisiin viedä Suomelle tärkeisiin tavoitteisiin. Trio-puheenjohtajuusohjelma on teknisempää jatkuvuuden takaamista ja kansallinen puheenjohtajuusohjelma viimeistellään vasta eduskuntavaalien jälkeen, minkä vuoksi nyt tulisi keskittyä strategiseen ohjelmaan vaikuttamiseen. Viisivuotisohjelmasta on ollut käynnissä laaja sidosryhmäkonsultaatio VNK:n ja TEM:n nimissä, ja myös sidosryhmät ovat osallistuneet keskusteluun.
neuvotteleva virkamies Eeva Aittoniemi, oikeusministeriö, kansainvälisten ja EU-asioiden yksikkö

Neuvotteleva virkamies Aittoniemi pitää Suomen EU-puheenjohtajuuskautta harvinaisena mahdollisuutena vaikuttaa siihen, miten Suomi EU:ssa näyttäytyy. Hänen mukaansa Suomi voi profiloitua pohjoismaisena hyvää hallintoa edustavana jäsenmaana, joka edistää kansalaisosallistumista. Aittoniemi korosti EU:n ja kansallisen tason päätöksenteon avoimuuden tärkeyttä. Sitä edistetään esimerkiksi EU:n kansalaisaloite-instrumenttia uudistamalla: kansalaisaloitteesta halutaan helppokäyttöisempi, ja se voidaan saada uudistettuna käyttöön jo ennen Suomen pj-kautta. Kansalaisyhteiskunnan merkityksestä puhutaan EU:ssa juuri nyt enemmän kuin koskaan aikaisemmin, koska osa jäesnmaista katsoo tuomioistuinten ja median riippumattomuuden olevan vaarassa ja hybridiuhkien vaarantavan kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja demokratiaa. Suomella olisi hänen mukaansa siksi juuri nyt mahdollisuus seurata, miten perusoikeudet EU:ssa todella toteutuvat. 
Puheenjohtaja avasi keskustelun. Hän totesi viisivuotissuunnitelman todella kaipaavan kansalaisyhteiskunnan ääntä ja huomautti, että demokratia, osallisuus ja oikeusvaltio ovat annettuja arvoja, jotka kuitenkin tarvitsisivat myös aktiivista edistämistä. 
Todettiin kansalaisyhteiskunnan autonomiseen rooliin kuuluvan, että järjestöjen aktiivisuus puheenjohtajakaudella ei ole riippuvaista hallituksen esityksistä, mutta olisi tärkeää, että järjestöjen ääni kuuluu painopisteiden valinnassa. Hallituksen suunnitelmat ja päätökset eivät sido kansalaisyhteiskuntaa, vaan järjestöt voivat tuoda kansalaisten äänen kuuluviin myös omin keinoin. Kansalaisyhteiskunta on ollut Suomen edellisellä EU-puheenjohtajuuskaudella aktiivinen toimija, ja tätä hyvää toimintaa olisi syytä jatkaa. 
Toivottiin avoimempaa keskustelua kansalaisyhteiskunnan, virkamiestahon ja poliittisten toimijoiden välillä. Lisäksi todettiin, että EU-puheenjohtajuuskautta ei tulisi lähestyä pessimistisin odotuksin, vaan järjestöjen tulisi asettaa korkeita tavoitteita ja ajaa niitä aktiivisesti eteenpäin myös Suomen EU-puheenjohtajuuskauden agendaan vaikuttamiseksi. Tätä varten järjestöjen tulisi itse luoda vaikuttamisen rakenteita. Todettiin, että yhteistyötä Euroopan tason sidosryhmien kanssa voisi jatkaa ja tehostaa myös tulevaisuudessa. Politiikan ja järjestöjen välille tarvittaisiin lisää toimivia rajapintoja, jotta keskustelu olisi aktiivista ja avointa. 

Keskusteltiin siitä, pitäisikö kansalaisyhteiskunnan osallistumisessa korostaa yksittäisten kansalaisten vai järjestöjen ääntä. Todettiin, että yksittäisen kansalaisen on hyvin hankala saada yksin ääntään kuuluviin. Järjestörakenne mahdollistaa sen, että näidenkin yksilöiden ajatuksia ja näkökulmia viedään eteenpäin. Vaikuttamisryhmät ja muut yksittäisiä henkilöitä aktivoivat järjestelmät koettiin kuitenkin tärkeiksi. 
KANEn lähetekeskustelu EU:n tulevaisuudesta 
erityisasiantuntija Heli Siivola, valtioneuvoston kanslia, EU-asioiden osasto
Käytiin KANEn lähetekeskustelu, jota hyödynnetään kansalaiskuulemisista laadittavassa kansallisessa raportoinnissa. Neuvottelukunta valtuutti työjaoston valmistelemaan KANEn lopullisen kannanoton käydyn keskustelun perusteella. 

Erityisasiantuntija Siivola kertoi taustaa Ranskan tekemästä aloitteesta (liite 5.6), jonka mukaan jäsenmaat kävisivät komissiolle raportoitavia kansalaiskeskusteluja EU:n tulevaisuudesta. EU:n perussopimusten mukaan kansalaisyhteiskunnalla on oltava mahdollisuus tulla kuulluksi. Kansalaisyhteiskunnan roolin taustalla ovat oikeusvaltioperiaate ja yhtenäisyys sekä Rooman julistuksessa (liite 5.4) määritellyt tavoitteet. Tästä kehikosta tarkastellaan Siivolan mukaan myös seuraavan viisivuotiskauden ohjelmaa.

Siivola kertoi komission panostaneen kansalaisten osallistumiseen puheenjohtaja Junckerin aikana. Lainvalmisteluun osallistuminen -verkkosivusto mahdollistaa osallistumisen päätöksenteon kaikissa vaiheissa ja tarjoaa tietoa tulevista aloitteista ja julkisista kuulemisista. Komission sivut tarjoavat tietoa ja materiaalia kaikilla eri kielillä. Komissio on panostanut myös kansalaiskeskusteluihin, joihin komissaarit osallistuvat eri jäsenvaltioissa. Tilaisuuksien osallistumiskynnystä olisi tosin vielä syytä madaltaa, mikä saattaisi lisätä osallistumisaktiivisuutta. 
Siivolan mukaan Ranskan aloitteen tavoitteena on, että jäsenmaat käynnistävät kansalaiskeskustelutilaisuuksia EU:n kehittämisestä. Tämän lisäksi komissiolla on käynnissä kansalaisille suunnattu verkkokysely. Aloitteeseen liittyy kuitenkin sisällöllisiä sekä julkaisuajankohta- ja viestintäsidonnaisia haasteita. Siivolan mukaan kyselyn patteristoa ja asetelmaa (pienet/isot maat) olisi voinut vielä kehittää, ja komissio voisi järjestää kansalaisyhteiskunta-aiheisen erityisen eurobarometrin tietopohjan parantamiseksi. Lisäksi tarvittaisiin avoimempaa keskustelua ja tiedottamista Ranskan aloitteesta myös kansalaisten suuntaan, mitä voitaisiin hyödyntää seuraavan viisivuotissuunnitelman laatimisessa. 
Suomen nykyisessä järjestelmässä kansalaisyhteiskunta otetaan jo suhteellisen aikaisessa vaiheessa mukaan päätöksentekoon. Järjestelmän kehittämiseksi hallitus on järjestänyt mm. pääministerin ja sidosryhmien kuulemisia ja yliopistokiertueen. UM:n eurooppatiedotus vastaa EU-viestinnästä kansalaisille ja järjestää keskustelutilaisuuksia ympäri Suomen ja toteuttaa kansalaisten hankkeita. 
Siivolan mukaan yhteisen keskustelun olisi lähdettävä ruohonjuuritasolta. Kuulemistilaisuuksiin pitäisikin saada laajempi yleisö ja Turun Eurooppafoorumin kaltaisia paikallisten tahon kansalaisille toteuttamia tapahtumia voisi järjestää myös jatkossa ja muuallakin. Siivola toivoi, että järjestöt voisivat osaltaan viestiä näistä omissa kanavissaan.
Keskusteltiin siitä, millä rakenteilla suomalainen kansalaisyhteiskunta voisi vaikuttaa EU-tasolla. EU on tarjonnut joitakin välineitä, joita järjestöt voisivat hyödyntää vielä tehokkaammin. Huomautettiin, että EU:n kuulemiskanavat ovat jääneet suomalaisille kansallisia versioita tuntemattomimmiksi, joten niitä tulisi tuoda paremmin kansalaisten tietoon. Sen lisäksi olisi otettava huomioon myös kansalaiset, jotka eivät käytä lainkaan internettiä sekä kiinnitettävä huomiota kielen selkeyteen.
Todettiin keinoina keskustelutilaisuuksien järjestäminen, optimistisempi sävy keskustelussa vaikuttamismahdollisuuksista, sosiaalisen median kanavien hyödyntäminen perinteisten tiedotusmenetelmien ohella ja jäsennellyn vuoropuhelun kaltaisten järjestelmien hyödyntäminen. Voitaisiin esimerkiksi järjestää iso kansalaispaneelihanke, kuten EU:n tulevaisuudesta keskusteltaessa 2006-2007. Todettiin, että tarvitaan varhaista ja aktiivista keskusteluun tarttumista ja kansalaisten aktivoimista. Tämä kuitenkin edellyttää myös virkamistason osaamisen ja valmiuksien kehittämistä sekä resursseja.
Todettiin, että kansalaisyhteiskunnan ääni voitaisiin saada paremmin kuuluviin puheenjohtajuuskauden valmisteluissa sekä myös yleisessä EU-asioiden valmistelussa esimerkiksi ministeriöiden EU-jaostojen laajennettujen kokoonpanojen kautta. Tällainen sektorikohtainen osallistaminen on vaikuttavampaa. Myös ruohonjuuritason järjestelmiin tulisi kiinnittää enemmän huomiota. Puheenjohtajuuskausi tarjoaa Suomelle kuitenkin mahdollisuuden tuoda esiin kansallisesti tärkeitä asioita EU:ssa.
Todettiin, että suomalaisen kansalaisyhteiskunnan Euroopan unionin päätöksentekoon on pysynyt vähäisenä ja pysyviä vaikuttamiskanavia on vähän. EU:ta ei koeta ensisijaisesti kansalliseksi politiikaksi, vaan ulkosuhtedoiminnaksi. Kansalaisyhteiskunnan onkin löydettävä ne rakenteet, joiden kautta EU:n päätöksentekoon päästään vaikuttamaan, sillä Suomen järjestelmällä on hyviä kehitysajatuksia vietävänään EU-tasolle. Järjestöjen ja poliittisen kentän välistä dialogia tulisi vahvistaa. Kansalaisyhteiskunnan ei pidä tyytyä perittyyn agendaan, vaan pyrkiä aktiivisesti vaikuttamaan siihen. Hyviä esimerkkejä kannattaa nostaa esille myös EU-tasolla.
6. Muut asiat (liitteet 6.1-6.2)
Todettiin, että keskustelutilaisuus hallitusohjelmatavoitteista puoluesihteereille järjestetään 24.10.2018 klo 9.30-11.30 Säätytalolla.
Todettiin, että kansalaisvaikuttamisen ja Miina Sillanpään liputuspäivä on hieno vakiintunut käytäntö. Sen yhteydessä järjestetään Järjestöjen avoimet ovet -tapahtuma 1.10.2018
KANEn ja sen yhteistyökumppaneiden laatima Järjestöt maakunnan kumppanina -opas julkaistiin 12.9.2018 Kuntamarkkinoiden yhteydessä.
Valtakunnallinen demokratiapäivä järjestetään 9.10. Kuntatalolla ja tapahtuman yhteydessä jaetaan oikeusministeriön vuoden 2018 Demokratiapalkinto. KANEn jäsenet toivotettiin tervetulleiksi osallistumaan tilaisuuteen ja seuraamaan palkintojenjakoa.
7. Seuraava kokous
21.11.2018 klo 13-15 (huom. peruttu aiempi ajankohta 14.11.2018 klo 13-15) Suomen Partiolaisten tiloissa Töölössä. 
8. Kokouksen päättäminen
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.04.
