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Lausuntopyynto lukiokoulutuksen laatustrategian luonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon tiivistelma

Sivista kiittada mahdollisuudesta lausua lukiokoulutuksen laatustrategian luonnoksesta. Tdssa osiossa
Sivista tuo esiin yleisia nakokulmia luonnokseen. Yksityiskohtaiset huomiot on eritelty
lausuntopyynnon rakenteen mukaisesti. Ne on lisdksi esitetty tiivistelmana tdman yleisen osion
paatteeksi.

Laatustrategia tukee lukioita laadunhallinnan kehittamisessa

Sivista pitdaa nyt laadittavaa lukiokoulutuksen laatustrategiaa merkittavana askeleena lukioiden
laatutyon vahvistamisessa.

Karvin vuonna 2017 julkaiseman arvioinnin Arvioinnilla luottamusta — Perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen jarjestdjien laadunhallinta- ja itsearviointikdytanteet mukaan valtaosa
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjista arvioi olevansa laadunhallinnassaan alkavalla
tasolla. Arvioinnin mukaan jarjestajat kokivat suurimmiksi haasteikseen laadunhallinta- ja
itsearviointikaytanteissaan resurssipulan seka toiminnan epasystemaattisuuden eli
vakiintumattomuuden tai katkeavuuden. Polttavimmat tuen tarpeet liittyivat koulutukseen,
resursointiin ja verkostoitumiseen eli vertaistietoon ja yhteistyohon. Sivista katsoo, etta
laatustrategian laatiminen ja siihen liittyvan kehittamisrahoituksen jakaminen vastaa osiltaan naihin
tarpeisiin. Sivista huomauttaa, etta laatukaytanteiden juurruttaminen osaksi lukiokoulutuksen arkea
edellyttaa pitkajanteisyytta lukiokoulutuksen kehittamiseen seka lukiokoulutukseen
kohdennettavien resurssien korjaamista kustannuksia vastaaviksi.

My0s nykyinen lainsdadanto jantevoittaa koulutuksen arviointiin liittyvaa ohjausta. Lukiolain
uudistamisen yhteydessa vuonna 2018 uudistettiin arviointia koskevaa pykalaa. Lukiolaissa
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tdsmennettiin tuolloin koulutuksen jarjestdjan vastuuta jarjestamansa koulutuksen laadusta seka
laadunhallinnan jatkuvasta kehittdmisesta. Sivista katsoo, ettd nyt valmisteltava laatustrategia tukee
koulutuksen jarjestdjia tdman vield verrattain uuden velvoitteen toimeenpanossa.

Laatustrategia laatukriteereita kokonaisvaltaisempi kehittamisen valine

Laatustrategian valmistelun yhteydessa on tuotu esiin kritiikkia sen osalta, miten laatustrategian
luonnos vastaa eduskunnan oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa hyvaksymaan lausumaan
"Eduskunta edellyttda, etta lukiokoulutukseen tulee laatia laatukriteerit, jotta oppivelvollisten oikeus
laadukkaaseen lukiokoulutukseen voidaan taata yhdenvertaisesti koko maassa.” Sivistysvaliokunta
toteaa mietinnossaan, etta laatukriteerien avulla lukiot voivat kehittda omaa opetustaan ja muuta
toimintaansa. Valiokunta jatkaa, etta lisaksi ne antavat lukiokoulutuksen jarjestajalle valineen
laadusta raportoimiseen muun muassa koulutukseen hakeville.

Sivista toteaa, etta koulutustoimijoilla vaikuttaa olevan eridvat kasitykset siita, mita laatukriteerit
tarkoittavat. Esimerkiksi perusopetuksen laatukriteereissa kerrotaan niiden olevan “informaatio-
ohjauksen valine, jonka avulla pyritdan ohjaamaan perusopetuksen jarjestamista koskevia paatoksia.
Silla ei kuitenkaan ole samaa asemaa kuin resurssi- tai lainsdadantéohjauksella. Perusopetuksen
laatukriteerit on suositusluonteinen pitemman ja lyhyen aikavalin johtamisen valine koululle ja
kunnalle. Laatukriteerit siis maarittelevat osaltaan, milla perusteilla toimintaa voidaan analysoida ja
millaisena toiminnan odotetaan toteutuvan, jotta se palvelisi toiminnalle asetettuja tavoitetta.
Laatukriteerit mahdollistavat toiminnan arvottamisen.” Sivista katsoo, etta vastaava tarkoitus
saavutetaan myos nyt lausuttavana olevalla lukiokoulutuksen laatustrategialla. Laatustrategia
yhtaalta maarittaa lukioiden laatutyolle yhdensuuntaiset periaatteet ja yhteiset painopistealueet
(laatutekijat), mutta toisaalta myds antaa tilaa siten, etta eri kokoiset ja eri vaiheissa laatuty6taan
olevat lukiokoulutuksen jarjestdjat voivat hyodyntaa strategiaa paikallisissa ratkaisuissa
tarkoituksenmukaisesti.

Olennaista on, ettd lukioilla on kansallisesti maariteltya tukea opetuksen ja toiminnan
kehittamiseen, kuten sivistysvaliokunta edellytti mietinndssaan. Sivista katsoo, etta
lukiokoulutukseen ja ylipaataan koulutuksen kehittamiseen soveltuu paremmin laaja ja
monitahoinen laatustrategia kuin pisteittaiset maaramittaiset indikaattorit. Ndin laatuty6ta ohjataan
koko opetusta ja lukion toimintaa lapileikkaavaksi kokonaisuudeksi.

Luonnoksen yksityiskohtaisten kommenttien tiivistelma

- Sivista pitaa tarkeand, ettd johdannossa korostetaan koulutuksen jarjestdjan roolia paikallisesti
tarkoituksenmukaisimpien laadunhallinnan toimintamallien ja menettelytapojen tunnistamisessa,
koska kyse on lakisaateisen velvollisuuden toimeenpanosta.
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- Sivista ehdottaa myos johdantokappaleessa tdsmennettavan aikajannettd vuoteen 2030.

- Kunnianhimoisen vision saavuttaminen edellyttaa lukiokoulutukseen tyérauhaa ja pitkajanteista
kehittamistyota.

- Yleisluontoista visiota voisi harkita taydennettavan visiovirkkeilla strategiassa valittujen
laatutekijoiden osalta.

- Koska koulutuksen jarjestdjat ovat eri vaiheissa laadunhallinnan periaatteiden kayttoon
ottamisessa, on keskeistd, ettd laatustrategia antaa raamit, joissa koulutuksen jarjestdja voi kehittaa
toimintaansa riippumatta lahtotilanteesta.

- Koska toimintaympariston kuvauksen rinnalle on nostettu myds toimintaympariston muutoksiin
vastaamiseksi edellytettavia toimia lukiokoulutuksen kehittamiseksi, Sivista ehdottaa otsikkoa
tarkennettavan, esimerkiksi Toimintaymparisto ja sen vaikutus lukiokoulutukseen.

- Sivista toteaa, ettd koulutuksen jarjestajilla on rajalliset mahdollisuudet vastata vieraskielisen
vdeston maaran kasvuun nykylainsaadannon nojalla. Sivista katsoo, etta seuraavalla hallituskaudella
tulee kdynnistaa valmistelu englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta.

- Opiskelijoiden hyvinvoinnin osalta Sivista ehdottaa tdsmennettavan, etta hyvinvoinnin edistaminen
edellyttaa moniammatillista yhteisty6ta ja nuorten kokonaiskuormituksen tarkastelua. Nuorten
hyvinvointiin liittyvaa tarkastelua ei ole syyta rajata pelkdstaan oppilaitosymparistéon.

- Sivista katsoo, ettd laatutekijat on osuvasti maaritelty ja ne antavat koulutuksen jarjestajille selkeéat
raamit paikallisten tavoitteiden muodostamiseen. Laatutekijat ovat lukiokoulutukselle riittavan
yhteiset, jotta jokainen lukio voi I6ytaa itselleen tarkoituksenmukaisen kulman niiden edistamiseen.

- Sivista katsoo, ettd laatutekijoiden vahva nojaaminen opetussuunnitelman perusteisiin on oikea
ratkaisu, silld on olennaista, etta laadunhallinnalla tuetaan nimenomaan opetussuunnitelmatyota.

- Sivista ehdottaa, etta kohdassa “Opiskelijoilla on mahdollisuus tehda omia opintojaan ja
opiskeluaan koskevia paatoksia, mika vahvistaa aktiivista toimijuutta.” sana paatoksia muutetaan
muotoon valintoja.

- Sivista pitaa hyvana, etta henkildston osaamista tarkastellaan koko tydyhteison tasolla osaamisen
jakamiseen kannustaen.

- Sivista pitaa tiedolla johtamisen vahvistamista tarkedana kehittamiskohteena lukiokoulutuksen
paikallisessa ja kansallisessa kehittamistyodssa. Hallinnollisen tyon kasvun valttamiseksi tarvitaan
kansallisia digitalisaatiota hyodyntavia kaytanteita tiedon keraamiseen ja kasittelyyn.

- Sivista pitaa erittdin arvokkaana sita, etta laatustrategiassa kiinnitetdan huomiota alueellisen
saavutettavuuden lisaksi my0Os oppijoiden moninaisuuteen. Tahan liittyy englanninkielisen
koulutustarjonnan ja englanninkielisen ylioppilastutkinnon kehittaminen.

- Sivista ehdottaa, etta strategiaa tdydennetdan kaytannon toteutuksen askelmerkeilld kappaleessa
Laatustrategian toteuttamisesta. Tassa yhteydessa voisi avata viela sitd, miten paikallisten
tavoitteiden valintaa ja muodostamista voi lahestya.

- Sivista toteaa, etta keskeisinta laadunhallinnan tuottamassa tiedossa ei ole vertailukelpoisuus vaan
se, ettd koulutuksen jarjestajat saavat validia tietoa ja ymmarrysta oman toimintansa kehittamiseen.
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- Karvin tulee kuulla erilaisia koulutuksen jarjestdjia ja heidan edustajiaan laatiessaan ehdotusta
opetus- ja kulttuuriministeriolle siita, miten ja milla aikasyklilla lukiokoulutuksen jarjestdjien
laadunhallintajarjestelmien arvioinnit toteutetaan.

- Sivista katsoo, etta yksityiskohtaisempien tavoitteiden asettaminen kansallisesti on paitsi

haastavaa, myos epatarkoituksenmukaista. Sivista ehdottaa tata nakdkulmaa tdydennettavaksi
kappaleeseen.

- Sivista pitaa liitteeseen koottuja esimerkki-indikaattoreita tarpeellisina. Lukuohjetta tulisi vield
tdsmentaa.

Johdanto

Johdannossa tuodaan esille koulutuksen jarjestdjan lakisaateiset velvoitteet koulutuksen arviointiin
ja laadunhallintaan. Sivista pitda tarkedna, ettd johdannossa korostetaan koulutuksen jarjestdjan
roolia paikallisesti tarkoituksenmukaisimpien laadunhallinnan toimintamallien ja menettelytapojen
tunnistamisessa, koska kyse on lakisaateisen velvollisuuden toimeenpanosta. Tama on linjassa
keskeisen suomalaisen koulutuspolitiikan periaatteen kanssa, jossa oppilaitoksissa on laaja
pedagoginen vapaus. Laatutyo6ta ei voi pitaa irrallisena muusta toiminnasta, joten paikallinen luonne
laatutyolle on perusteltua. Yhta lailla Sivista pitda olennaisena, ettd tdma tapahtuu yhteistydssa
erityisesti opiskelijoiden ja henkiloston kanssa, koska koko lukioyhteiso osallistuu koulutuksen
laadun kehittdmiseen. Sivista kiittaa siita, ettd nama perustavaa laatua olevat ndkdkulmat —
paikallisuus ja osallisuus — tulevat johdannon lisdksi esille monessa yhteydessa laatustrategiassa.

Seuraavassa kappaleessa lukiokoulutuksen laadunhallinnan visio kiinnitetaan vuoteen 2030. Sivista
ehdottaa myos johdantokappaleessa tdsmennettdavan tata aikajannetta.

Visio lukiokoulutuksesta ja lukiokoulutuksen laadunhallinnasta

Sivista katsoo, etta laadunhallinnalle asetettu visiotaso vuoteen 2030 on sopivan kunnianhimoinen.
Vision saavuttamiseksi on tarkeda, etta tulevina vuosina pystytdaan vastaamaan niihin haasteisiin ja
tarpeisiin, joita koulutuksen jarjestajat ovat tuoneet esille esimerkiksi Karvin 2017 arvioinnissa:
lukiokoulutuksen rahoitusvaje, systemaattisuuden puute sekd koulutuksen ja verkostoitumisen
tarve. Sivista perdankuuluttaa lukiokoulutukseen pitkajanteista kehittamistyota, joka samalla
mahdollistaisi laatutydn juurruttamisen osaksi kaikkea lukion opetusta ja toimintaa.

Sivista toteaa, etta visio on varsin yleisluontoinen, ja sita voisi harkita tdydennettavan visiovirkkeilla
myo0s strategiassa valittujen laatutekijoiden osalta.

Laadunhallinta suomalaisessa koulutusjarjestelmassa

Kappaleessa kuvataan suomalaisen koulutusjarjestelman laadunhallinnan periaatteet selkeasti ja
napakasti. Sivista toteaa, ettd koulutuksen jarjestdjat ovat eri vaiheissa ndiden periaatteiden
kayttoon ottamiseksi. Siksikin on keskeistd, etta laatustrategia antaa raamit, joissa koulutuksen
jarjestdja voi kehittaa toimintaansa riippumatta ldhtoétilanteesta. Sivista pitaa tarkedna, etta
kappaleessa on tuotu esiin selkedn johtamisjarjestelman merkitys laadunhallinnassa.

Keskeiset toimijat
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Keskeiset toimijat on kattavasti tunnistettu.
Toimintaympadriston kuvaus

Lukiokoulutuksen nykyinen toimintaymparistd seka siihen ennakoidut kehityskulut on kuvattu
kappaleessa kattavasti. Osin kuvauksen rinnalle on nostettu toimintaympariston muutoksiin
vastaamiseksi edellytettavia toimia lukiokoulutuksen kehittamiseksi. Sivista ehdottaa otsikkoa
tarkennettavan, esimerkiksi Toimintaymparisto ja sen vaikutus lukiokoulutukseen.

Vaestokehityksen osalta on todettu vieraskielisen vaeston maaran kasvamisen vaikuttavan myos
lukiokoulutuksen jarjestamiseen. Sivista toteaa, etta koulutuksen jarjestdjilla on rajalliset
mahdollisuudet vastata tahan nykylainsddadannon nojalla. Sivista katsoo, ettd seuraavalla
hallituskaudella tulee kdynnistaa valmistelu englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta, jotta
koulutuksen jarjestdjilla on aidosti laajat keinot vastata vieraskielisen vaeston maaran kasvamiseen.

Opiskelijoiden hyvinvoinnin osalta Sivista ehdottaa tasmennettdvan, ettd nuorten hyvinvointiin
liittyvaa tarkastelua ei ole mielekasta rajata pelkastaan oppilaitosymparistéon. Tama koskee seka
niita tekijoita, jotka synnyttavan pahoinvointia, etta niita keinoja, joilla haasteita voidaan ratkaista.
Hyvinvoinnin edistaminen edellyttdaa nuorten kokonaiskuormituksen tarkastelua. Huoltajien kanssa
tehtdvan yhteistyon lisaksi opiskelijoiden hyvinvoinnin edistdminen edellyttdda moniammatillista
yhteistyota.

Lukiokoulutuksen laatutekijat

Sivista katsoo, etta laatutekijat on osuvasti maaritelty ja ne antavat koulutuksen jarjestajille selkeat
raamit paikallisten tavoitteiden muodostamiseen. Laatutekijat ovat lukiokoulutukselle riittavan
yhteiset, jotta jokainen lukio voi |16ytaa itselleen tarkoituksenmukaisen kulman niiden edistamiseen.
Koulutuksen jarjestdjien ohjeistuksessa voisi avata viela tarkemmin sita, miten paikallisten
tavoitteiden valintaa ja muodostamista voi ldhestya.

Laadukas oppiminen

Koulutuksen laatu tarkoittaa aina myds hyvia oppimistuloksia. Lukiokoulutuksen tehtava on
yleissivistava koulutus, joka antaa valmiudet jatko-opintoihin yliopistoissa tai korkeakouluissa. Sivista
pitda tarkeana, etta lukiokoulutuksen kehittamisessa tama lukiolakiin ja opetussuunnitelman
perusteisiin kirjattu tehtava on kirkkaasti esilla.

Kappale sanoittaa pitkdlti opetussuunnitelman perusteiden sisaltoa. Sivista pitda tata hyvana
ratkaisuna, silld on olennaista, etta laadunhallinnalla tuetaan nimenomaan opetussuunnitelman
perusteiden jalkauttamista. Sivista katsoo, ettd kappale tarjoaa runsaasti syotteita paikallisten
tavoitteiden muodostamiseen.

Hyvinvointi ja osallisuus

Sivista katsoo, ettd opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen on koko yhteiskunnan asia. Koulun
tyovalineet eivat yksindan riita ratkaisemaan kasvavia koulun ulkopuolisista tekijéista johtuvia
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vaikeuksia. Nuorten kuormittuneisuus koostuu monesta tekijasta, joista osa on sidoksissa
opiskeluihin, mutta yha laajemmin kyse on myds huolta muista yhteiskunnallisista ilmidista. Lisdksi
on ongelmallista, ettd usein yhteiskunnallinen keskustelu rakentaa mielikuvia, jotka lisdavat nuorten
kuormittuneisuutta. Viime vuosina tallainen ilmio on ollut havaittavissa keskustelussa
korkeakoulujen opiskelijavalintojen kehittdmisestd, jossa voidaan perustellusti vaittaa heikosti
perehtyneiden aikuisten levittdvdn nuoria stressaavia virhevaitteita. Koulutuksen jarjestdja tekee
oman osansa nuorten hyvinvoinnin tukemisessa, mutta tarvitsee rinnalleen moniammatillista
yhteistyota sekad laajemmin kumppaneita yhteiskunnan eri osa-alueilta.

Yksityiskohtaisena huomiona Sivista ehdottaa, ettd kohdassa “Opiskelijoilla on mahdollisuus tehda
omia opintojaan ja opiskeluaan koskevia paatoksia, mika vahvistaa aktiivista toimijuutta.” sana
paatoksia muutetaan muotoon valintoja. Asia on sindnsa erittdin tarkea tulla huomioitavaksi
laatustrategiassa keskeisena lukiokoulutuksen piirteena ja hyvinvoinnin seka osallisuuden tekijana.

Kehittyvi toimintakulttuuri

Sivista pitda hyvana, etta henkiloston osaamista tarkastellaan koko tyoyhteison tasolla — on tarkeaa
huomata, ettd lukioyhteisossa kaikkien ei tarvitse osata kaikkea, vaan vahvistamalla osaamisen
jakamisen kulttuuria koko yhteisén osaamispotentiaali on parhaassa mahdollisessa kaytossa.

Sivista pitaa tiedolla johtamisen vahvistamista tarkeana kehittamiskohteena lukiokoulutuksen
paikallisessa ja kansallisessa kehittamistyossa. Lukion johdon hallinnollisen tyon maara on ollut
kasvusuunnassa. Sivista pitda tarkeana, ettd kansallisia tiedon keruun ja kasittelyn kaytanteita
kehitetdan digitalisaatiota hyédyntden, jotta paikallisesti toiminta voi keskittya tiedon analysointiin
ja johtopdatdsten tekemiseen.

Saavutettava lukiokoulutus

Sivista pitaa tarkeana, ettd saavutettavuutta kasittelevassa kappaleessa on tuotu esiin koulutuksen

jarjestdjien yhteisty6. Vaestokehityksen myota verkostomainen toimintatapa tulee relevantiksi yha
useammalle jarjestajalle.

Sivista pitda erittdin arvokkaana sita, etta laatustrategiassa kiinnitetdan huomiota alueellisen
saavutettavuuden lisaksi myOs oppijoiden moninaisuuteen. Erityisesti vieraskielisen vaeston maaran
kasvuun varautuminen edellyttda toimia. Nama toimet eivat ole kaikilta osin koulutuksen jarjestdjien
kasissa: Sivista katsoo, ettd seuraavalla hallituskaudella tulee kdynnistaa valmistelu
englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta, jotta koulutuksen jarjestajilla on aidosti laajat keinot
vastata vieraskielisen vaeston maaran kasvamiseen.

Laatustrategian toteuttamisesta
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Liite

Sivista ehdottaa, ettd kappaleeseen taydennettaisiin konkreettiset askelmerkit kaytannon
toteutukseen eli siihen, mitd vaiheita koulutuksen jarjestdjan on tarpeen kayda lapi laatustrategiaa
toimeenpannessaan.

Sivista toteaa, etta keskeisinta laadunhallinnan tuottamassa tiedossa ei ole vertailukelpoisuus, vaan
se, ettd koulutuksen jarjestajat saavat validia tietoa ja ymmarrysta oman toimintansa kehittamiseen.

Sivista pitda tarkeana, etta Karvi kuulee erilaisia koulutuksen jarjestdjia ja heidan edustajiaan
laatiessaan ehdotusta opetus- ja kulttuuriministeriélle siita, miten ja milla aikasyklilla
lukiokoulutuksen jarjestdjien laadunhallintajarjestelmien arvioinnit toteutetaan. Sivista katsoo, etta
arviointia tulee ldhestya ennen kaikkea lukiolain arviointia koskevien velvoitteiden ja laatustrategian
toimeenpanon tukemisena.

Liitteessa on aivan oikein todettu, ettd kansallisella tasolla yksityiskohtaisempien tavoitteiden
asettaminen on erittdin haastavaa. Sivista katsoo, ettd haastavuus sindnsa ei ole viela este asian
edistamiselle. Olennaisempaa on, etta yksityiskohtaisempien tavoitteiden asettaminen ei ole
tarkoituksenmukaista. Sivista ehdottaa tata nakokulmaa taydennettavaksi kappaleeseen.

Sivista pitaa liitteeseen koottuja esimerkki-indikaattoreita tarpeellisina. Lukuohjeeksi Esimerkkeja-
otsikon alle voisi viela tasmentaa, ettd koulutuksen jarjestdja voi hydodyntaa annettuja esimerkkeja,
soveltaa niita eri tavoin tai kehittda omia indikaattoreita sen mukaan, mita laatutekijéiden
nakokulmaa paikallisesti on tarpeellista painottaa. Voisi olla myds tarpeen mainita, etta naiden
indikaattoreiden tulkitsemisen ja seurannan kdaytannot ovat koulutuksen jarjestdjan paatettavissa.
Nyt yhtena esimerkkina tarjotaan Karvin kdyttama asteikko digitalisaatiota kasittelevien
indikaattorien yhteydessa. Sivista ehdottaa, ettd tama asteikko siirretdan omaksi osiokseen
indikaattorilistauksesta erilliseksi, jotta ei synny kasitys siitd, etta asteikon hyédyntaminen kytkeytyy
vain digitaaliseen toimintaymparistoon.

Tikkinen Annakaisa
Sivista - Sivistystyonantajat ry
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