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Tyo6- ja elinkeinoministerio

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
annetun lain sekd erdiden siithen liittyvien sdfiddsten muuttamisesta

Maa- ja metsitalousministeri6 ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:

Ministeri6 kannattaa ehdotettuja muutoksia, silld ne selkeyttivit hankintalain ja erityisalojen
hankintalakien menettelyjd koskevia sdannoksid. Ministerio pitéd erityisesti myonteisend
mahdollisuutta rikosrekisteriotteen sihkdiseen vastaanottamiseen osana sujuvaa
hankintamenettelyéd. Ministerio katsoo myds tarkeiksi uudet hankintamenettelyn tehostamiseen ja
sujuvoittamiseen tihtadavit uudistukset.

Yksityiskohtaiset kommentit:
1. Jilki- ilmoittamista koskevan velvoitteen laajentaminen

Jilki-ilmoitusvelvoitteen laajentamisesta kansallisiin hankintoihin on esityksessi todettu

s. 8, ettd jélki-ilmoitukset voitaisiin tehdad hankintayksikkokohtaisesti yhteen koottuina
neljannesvuosittain. Toisaalta esityksen s. 16-17 todetaan, ettd hankintayksikon on toimitettava
jdlki-ilmoitus viimeistédn neljan kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden pidéttymisesti,

kun Kyseistd hankintaa koskeva hankintasopimus on tehty ja ettid ilmoitukset voi toimittaa

joko yksittdisind ilmoituksina tai yhteen koottuna. Ministeri6 toteaa, ettd jélki-
ilmoitusvelvoitteen toteuttamisessa tirkeidd on huomioida hankintayksikoille koituva
hallinnollinen taakka.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla kansallisen kynnysarvon ylittavét hankinnat,
jotka jaavit EU-kynnysarvojen alapuolelle, ovat verrattain vihaisida. Hankinnat painottuvat joko
pienhankintoihin tai EU-kynnysarvot ylittdaviin hankintoihin. Mikéli halutaan luotettavaa tietoa
toteutuneiden hankintojen arvosta, tulisi tieto kerétd esim. hankintadatapalvelusta tai muusta
vastaavasta palvelusta keskitetysti. Jélki-ilmoituksissa olevat arvot ovat vain ennakkoarvioita.
Jilki-ilmoitukseen on sisillytettdvi vain ne tiedot, jotka ovat tarpeen EU:lle toimitettavia
tilastoraportointia varten. HILMA-jédrjestelmissi tehtidvin jalki-ilmoituksen on oltava lisdksi
teknisiltd ominaisuuksiltaan riittdvin yksinkertainen, jotta se on helposti integroitavissa erilaisiin
sihkdisiin kilpailutusjérjestelmiin.
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2. Rikosrekisteriotteiden hyddyntiminen

Ministerion nikemyksen mukaan rikosrekisteriotteiden kattavuus on uudistuksen jilkeen
riittdvd. Ministerid toteaa, ettd hankintayksikko on voinut lihtokohtaisesti luottaa tarjoajan
antamaan selvitykseen relevantista henkilopiiristd, jonka osalta rikosrekisterimerkinnéit
selvitetidiin. Mahdollisen uudistuksen yhteydessé tulisi varmistua siité, ettei relevantin
henkil6piirin méarittaiminen aiheuttaisi hankintayksikoille ylimééréistd hallinnollista tyti, vaan
ettd relevantin henkildpiirin méirittdminen olisi automatisoitu mahdollisimman pitkille
esimerkiksi siten, ettd rikosrekisteriotteet saataisiin suoraan, ilman hankintayksikon erillisti
harkintaa, kaikista kaupparekisteriin merkityistd henkildistd kyseisen tarjoajan osalta. Ehdotettu
menettely ei kuitenkaan luonnollisesti poista sitd hallinnollista tyoté, joka aiheutuu ulkomaisilta
tarjoajilta pyydettivisti rikosrekisteriotteista.

HE-luonnoksen yleisperusteluissa todetaan seuraavasti: "Rikosrekisteriotteen luovuttaminen
edellyttdd henkilon suostumusta ja ote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi.
Hankintayksikk6on toimitetun otteen tiedot ovat salassa pidettidvid eikd hankintayksikko saa
ottaa siitd jdljennosti eikd tallentaa sitd.” Perusteluissa olisi hyvi mainita se lain sdéinnos, johon
salassapito perustuu.

Hankintalain 88 §:édén ehdotetaan otettavaksi sdéinnos, jonka mukaan rikosrekisteri voitaisiin
tietyin edellytyksin luovuttaa sdhkdisen kayttoliittymdn avulla. Pykélidn perusteluissa kiytetiiin
termid rekninen kayttoliittymd. Todettakoon, ettd rikosrekisterilain 5 §:ssii kiytetiiéin
vanhentunutta termid tekninen kiyttyhteys. Tekninen kéyttoyhteys on jdinyt lainséidinnossi
maddrittelemittd. Tahan liittyen uudessa tiedonhallintalaissa sdéddettiisiin tietojen luovutuksesta
teknisen rajapinnan avulla ja katseluyhteyden avaamisesta. Lakia ei ole vield vahvistettu (EV
320/2018 vp). Laissa on médritelty mainitut termit. Jatkovalmistelussa tulisi selvittii ehdotetun
sdd@nnoksen suhdetta tiedonhallintalakiin ja sen terminologiaan. Jos rikosrekisterilakia
tarkistetaan hankintalakien muuttamisen yhteydessi tulisi samassa yhteydessi selvittii, olisiko
mahdollistaa tarkistaa rikosrekisterilain 5 §:n séinnos teknisesté kiyttoyhteydesti joksikin
muuksi termiksi.

3. Puitejérjestelyn sisilld tehtdvid hankintoja koskevan sidiéntelyn tismentiminen

Ministerio katsoo, ettd 31 §:n sanamuoto on nykyiselldinkin riittiviin selked myds
puitejdrjestelyn sisélld tehtdvit hankinnat huomioiden. Ministerion hallinnonalalla ei ole
ilmennyt, etti hankintoja olisi tehty puitejérjestelyn sisiélld puitejérjestelyn ehtojen vastaisesti.

Ministeri0 nikee ongelmallisena ehdotetun muutoksen lain 31 §:édén, jonka mukaan
puitejérjestelyyn perustuviin hankintoihin sovellettavat sd@nnokset méiriytyisivit koko
puitejdrjestelyn ennakoidun arvon perusteella. Pienhankintojen toteuttamisen osalta ehdotettu



34)

muutos aiheuttaisi hankintayksikoille huomattavasti enemmén hallinnollista ty6ti ja
todennikoisesti lisdisi myos hankintayksikoiden resurssien tarvetta. Tamai vaikeuttaisi
puitejarjestelyjen hyodyntdmistd pienhankinnoissa. Nykyisin voimassa oleva mahdollisuus
toteuttaa kansallisen kynnysarvon alittavat pienhankinnat suoralla toimittajavalinnalla

on ollut toimiva tapa toteuttaa pienhankintoja. Samalla hankintayksikké on voinut hankkia
tarvitsemansa palvelut valmiiksi hankintalain mukaisesti kilpailutetuilla hinnoilla ja valmiilla
sopimusehdoilla toimittajilta, joiden yhteiskunnallisten velvoitteiden tdyttiminen on varmistettu.
Ministeri6 pitdd tirkednd, ettei hankintayksik6iden hallinnollista taakkaa lisitid tarpeettomasti.

4. Hankintailmoituksen julkaisun kieli

Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd hankintalain 101 §:n mukaan “Ilmoitus voidaan
julkaista suomen, -ruotsin tai muulla hankintayksikon valitsemalla Euroopan unionin virallisella
kielelld.” Onko tarkoitus, ettd hankintailmoitus voitaisiin julkaista jatkossa esimerkiksi vain
saksaksi? Esityksessid on mahdollisesti tarkoitettu, ettd suomen tai ruotsin (pykélidluonnoksessa
suomen, -ruotsin) lisdksi voitaisiin julkaista jollain muulla EU-kielelld. Muussa tapauksessa on
kyse siitd, ettd poikettaisiin kielilain sdannoksistd. Jos on tarkoitus poiketa kielilaista, asiaa
pitdisi perustella tarkemmin.

5. Viittaukset hallintolainkiytt6lakiin ja lakiin oikeudenkédynnisté hallintoasioissa

Ministerio kiinnittdd huomiota, ettd hankintalain rinnakkaistekstissid on virheellisesti viitattu jo
uuteen lakiin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa, kun voimassa olevan lain pykéldssi pitdisi
tietysti viitata hallintolainkdyttolakiin. Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd kun
hallintolainkéyttdlain sijaan jatkossa on tarpeen viitata uuteen lakiin oikeudenkéynnisti
hallintoasioissa, samalla tulisi korjata hankintalain muutkin viittaussiinnokset, joita on lain 149,
162, 164, 165 ja 167 §:ssi. Jatkovalmistelussa on syyti tarkistaa, voidaanko pykildamuutokset
tehdd muuttamalla vain viittaussdidnnokset vai onko uuden yleislain johdosta tehtidvi jokin
erityissddnnos hankintalakiin. HE-luonnoksessa ei viittaussiéinnoksen tarkistamista perustella,
joten ndyttad todenndkoiseltd, ettei tarkempaa uuteen yleislakiin liittyvaa arviointia ole HE-
luonnoksen osalta tehty.

6. Vaikutukset perustuslain kannalta

Perustuslakiin liittyen esityksessi todetaan: “Esitykselld ei ole vaikutuksia perustuslain
kannalta.” Ministerio toteaa, ettd ensinnékin rikosrekisteriotteen luovuttamiseen liittyen
esityksessi voisi lyhyesti todeta salassa pidettivien henkildtietojen luovuttamiseen liittyviit
perustuslakivaliokunnan huomiot. Lisiiksi olisi syytd mainita perustuslakivaliokunnan kéyténto
henkil6tietojen luovuttamisesta teknisen kidyttdyhteyden avulla ja sitten siihen liittyen vield
tuoreemmat perustuslakivaliokunnan huomiot uuden tiedonhallintalain osalta (PeVL 73/2018
vp). Todennikdisesti esityksessi ei ole ollut tarkoitus poiketa kielilaista, mutta jos on, asia tulisi
perustella perustuslakiosiossa.
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