Togeflo ;o 1 )
JYVASKYLAN KAUPUNKI Lausunto
24.7.2019

PN
o

Tyo- ja elinkeinoministeridlle
kirjaamo@tem.fi

Lausuntopyynnén diaarinumero: TEM/972/03.01.01./2019

TEM lausuntopyyntd: luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja eraiden siihen liittyvien sdadosten muutta-
misesta

Jyvaskylan Kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja eraiden siihen liittyvien saaddsten
muuttamisesta

Kysymys 1.

Onko jalki-ilmoittamista koskevan velvoitteen laajentamien mielestanne tarkoituksen-
mukainen tapa valvoa seka kerata tilastotietoa kansallisista hankinnoista? Mikali ei,
minka katsotte olevan tarkoituksenmukaisempi keino tdmén valvonta- seka tilastotar-
koituksiin liittyva ilmoittamisvelvoite toteuttamiseksi?

Jyvéaskylan kaupungin lausunto:

Emme lahtdkohtaisesti kannata jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentamista kansallisiin hankin-
toihin. Ottaen huomioon vuonna 2017 voimaanastuneen hankintalain hallituksen esityksess
esitetyt tavoitteet, joista yhtena nahtiin erityisesti kansallisten hankintamenettelyiden keventa-
minen, ei jalki-ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen nahddksemme tue tata tavoitetta hankin-
tayksikdn nakdkulmasta. Kansalliset hankinnat tulee tallakin hetkella ilmoittaa hankintalain
mukaisesti, joten hankintojen avoimuus tayttyy tata kautta. Kansalliseen hankintailmoituk-
seen vaadittavien tietojen laajentaminen voisi toimia yhtena tilastoinnin tapana, jolloin ilmoi-
tusmuotoja ei tarvitsisi nykyisesta laajentaa.

Jalki-ilmoitusten osalta piddmme kuitenkin yleisesti ottaen kannatettavana jalki-ilmoitusten
tekemisté koontina tai hankintakohtaisesti. Téma mahdollistaa hankintayksikdissa, joissa kil-
pailutuksia tehdaan paljon ja useissa eri yksikdissé, joustavat toimintatavat.

Ehdotettuja koonti-ilmoituksia ei kuitenkaan viela télla hetkella ole laajalti kansallisesti kay-
tdssa, ja talldin tulisi huomioida mydés kilpailutusjarjestelmien tekninen kyvykkyys tuottaa jalki-
ilmoituksia koontimuotoisesti. Hallinnollisen taakan vahentamiseksi jalki-ilmoituskoontien te-
keminen tulisi olla mahdollisimman automatisoitua ja pystya tekemaan koonti jarjestelmassa
tehtyjen kilpailutusten pohjalta (huomioiden TED-ilmoitusnumerot tmv. yksilintitiedot). Tama
lisda merkittavasti hankintayksikdn hallinnollista taakkaa, mikali tiedot tulee syéttaa jarjestel-
maan manuaalisesti.

Hallituksen esityksessé 58 §:n ehdotetun sdannésmuutoksen sanamuodon ja perustelujen
osalta jaa epéaselvaksi, voiko dynaamiseen hankintajérjestelmaan perustuvien
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hankintojen osalta jalki-ilmoitukset tehda hankintayksikén valinnan mukaan hankintakohtai-
sesti tai koonti-ilmoituksena neljannesvuosittain, vai velvoitetaanko hankintayksikké teke-
maan molemmat (ehdotettu 58 § vrt. 101 §). Hallituksen esityksessé mainitun mukaisesti
hankintakohtainen jalki-ilmoitus olisi dynaamisten hankintajarjestelmien sisélla tehtyjen han-
kintojen osalta pakollinen, mutta koonti ei. Endotamme, ettd molemmat olisivat sallittuja vaih-
toehtoisina tapoina.

Ehdotamme myés, ettd jalki-ilmoitusvelvollisuuteen ei otettaisi velvoitetta myés kansallisen
kynnysarvon alittavien, dynaamisen hankintajarjestelmén sisélla tehtavien hankintojen ilmoit-
tamiseen. Mikali velvollisuus laajennetaan koskemaan em. kynnysarvot alittavia hankintoja,
on toimintatapa ristiriidassa esim. puitejérjestelyn sisalla tehtéviin kansalliset kynnysarvot alit-
taviin hankintoihin. Ehdotamme myds yhdenmukaisuuden vuoksi dynaamisen hankintajarjes-
telman osalta koonnit tehtavaksi kerran vuodessa, kuten ehdotetussa kansallisia hankintoja
koskevassa ilmoitusvelvoitteessa on maaritetty.

Kysymys 2.

Rikosrekisteriotteiden hyddyntidminen pakollisten poissulkuperusteiden arvioinnissa
laajennetaan E-liitteen mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin. Pitéisiko ri-
kosrekisteriotteiden hyédyntamisen olla vieldkin laajempi vai onko kattavuus riittava?

Jyvaskylan kaupungin lausunto:
Mielestamme laajentaminen nimenomaan oikeutena, ei velvollisuutena on kannustettavaa.

Kaytannon tilanteissa esiintyneiden haasteiden vuoksi piddamme erittain tarkeang, etta han-
kintayksikolle jatetdan mahdollisuus hankintakohtaiseen harkintaan tietyissé hankinnoissa,
kuten litteen E mukaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Pidamme myds erittain tarkeéna rikosrekisteriotteiden sahkoisté ja mahdollisimman automati-
soitua tarkistamista, joskin toivomme kansallisesti selkedmpié toimintatapoja eri maiden pa-
kollisten poissulkemisperusteiden todentamiseen, jota tdmé lakimuutos ei itsessé&an ratkaise.
Talla hetkella EU- ja EU-maiden ulkopuolisten valtioiden eri kdytantsihin ja otteiden toimitta-
miseen liittyviin seikkoihin on hyvin vaikea I6ytaa virallista tietoa. Myoskéaéan tarjoajille ei ole
usein naissa tilanteissa selvaa, millaisia otteita tai selvityksia heidén tulee toimittaa.

Automatisoitu ja sahkéinen rikosrekisteriotteiden toimittamisvelvollisuus helpottaa myds tilan-
teita, joissa hankintamenettelyssa tulee valituiksi pienia toimijoita. Kokemuksemme mukaan
nykyinen rikosrekisteriotteisiin liittyvéa kaytanté on joissain tilanteissa saattanut jopa aiheuttaa
sen, ettei pk-yritys ole osallistunut tarjouskilpailuun. Toisaalta esimerkiksi useiden toimijoiden
puitejarjestelyisséa voisi tulla pohdittavaksi my6s rikosrekisteriotteen tarkastamisen relevant-
tius ja hyoty suhteessa riskeihin: vaikka hankinnan ennakoitu arvo ylittaisi eu-kynnysarvon,
mutta hankinta on jaettu useaan osaan siten, ettd yhdelle toimijalle tulevien ostojen maara
alittaisi selkeasti eu-kynnysarvon sopimuskaudella, voisiko rikosrekisteriotteen toimittami-
sesta naissa tapauksissa joustaa?

Kysymys 3.

Puitejarjestelyn sisilld tehtédvid hankintoja koskevaa sdéntelyé tismennetdan. Katsot-
teko, onko hankintoja tehty vastoin puitejirjestelyn ehtoja silloin, kun kyse on hankin-
takokonaisuuteen kuuluvasta kansalliset kynnysarvot alittavista hankinnoista?
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Jyvaskylan kaupungin lausunto:

Vastustamme ehdotettua sdanndsta nykymuodossaan yhtyen Hansel Oy:n vastaavan koh-
dan lausuntoon asiassa. Siind missa sddnndksen tavoite on selkeasti kannustettava, sdan-
nos ehdotetussa muodossaan kyseenalaistaa koko puitejérjestelyjen kayton hankinnoissa ja
niiden jarkevan rakentamisen.

Puitejarjestelyyn paadytaan usein erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa pienié hankintoja
tehdaan hankintayksikésséa useilta eri alan toimijoilta niin paljon, ettd ne muodostavat yhte-
naisend kokonaisuutena hankintalain perusteella kilpailutettavan hankinnan. Tosiasiassa pui-
tejarjestelyyn alaan menevat hankinnat ovat kertahankintoina niin vahaarvoisia ja pienia, etta
kilpailutuksella halutaan myds mahdollistaa joustava ja hankintayksikkéa (ja tarjoajaa) mah-
dollisimman véahan hallinnollisesti sopimuskaudella kuormittava sopimus.

Suosimme jonkin verran téllaisia usean toimijan puitejarjestelyja, jotta menettelysta saadaan
kaikkia osapuolia palveleva kokonaisuus aikaiseksi. Puitejarjestelyn ehdot on yleens jo pui-
tesopimusta muodostettaessa toimittajakohtaisesti sovittu. Myés mekanismi puitejarjestelyn
sisdisiin ostoihin esitetdan jo tarjouspyynnéssa. Kyse voi olla myés esimerkiksi palveluhan-
kinnoista, joissa yritysten véliset etusijajarjestykset eivét takaa riittdvaa ja tarkoituksenmu-
kaista laatua hankintayksikélle sopimuskaudella erityyppisten tarpeiden vuoksi, tai minikilpai-
lutus ei palvele hallinnollisen taakan vuoksi sopimuskaudella tarkoitustaan tilanteissa, joissa
puhutaan muutamien tuhansien eurojen hankinnasta puitejarjestelyn sisalla.

Saannoksen sanamuoto ei ole tarkoituksenmukainen siindkaan mielessa, etta talléin myos
mm. paatdksentekoa ja muutoksenhakuoikeutta koskevat sddnnokset tulisivat sovellettaviksi
kaikissa puitejarjestelyn sisédisissd hankinnoissa. Tama lisda kohtuuttomasti hallinnollista
taakkaa ja pahimmillaan vahentaa yritysten tahtotilaa osallistua hankintamenettelyihin liialli-
sen byrokratian vuoksi.

Ehdotamme, etté esimerkiksi puitejarjestelyiden osalta hankintalain 43 §:4an otetaan esitetyn
muutoksen sijaan maininta, jonka mukaan myd&s puitejarjestelyn siséisten, kansalliset kyn-
nysarvot alittavien hankintojen osalta hankintayksikon tulee kuvata selkeésti tarjouspyyn-
nossa syrjiméattdmat ja yksiselitteiset ehdot, joiden mukaan em. hankinnat tehdéan puitejar-
jestelyssd mukana olevien toimijoiden kesken.

Kysymys 4.
Muita havaintoja ehdotukseen liittyen?

Jyvaskylan kaupungin lausunto:
Lakiluonnos sisaltaa lahinna pienia, teknisid muutoksia nykyiseen lainsdadantéon.

Etenk&an ehdotetun lain 31 §:n muutos ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen ainakaan ny-
kymuodossaan, vaan siséltdd merkittdvia vaikutuksia niin hankintayksikoéiden kuin tarjoajien
toimintaan, kuten olemme edelld kuvanneet. Mikéli hankintojen pilkkominen on kansallisella
tasolla ongelmallista, ihmettelemme etta se olisi ongelma nimenomaan puitejérjestelyn tai dy-
naamisen hankintajarjestelman sisélla tehtavissé hankinnoissa, eika niinkaan ylipaataan han-
kintalain kiertdamiseen pyrkivissa hankinnoissa. Ehdotettu muutos ei nakemyksemme mukaan
edista hallituksen esityksessa esitettyja tavoitteita.
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Valtakunnallinen hankintojen seuranta on sinansé mielestdmme kannustettavaa, silléa nykyi-
sellaan hankintojen kilpailutusten valvontaa ja raportointia tehdaan hyvin pitkalti hankintayk-
sikkokohtaisesti. Raportoinnin ja hankintalain noudattamisen seuraamisen tavoista tulee kui-
tenkin tehda siina maarin helppoja ja mahdollisimman pitkéalle automatisoituja, jotteivat ne
kuormita hankintayksikoité likaa. Tiedonkeruun tulee olla myé&s oikeassa suhteessa tiedon
tarpeeseen.

Jyvaskylasséa 24.7.2019
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