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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko jalki-ilmoittamista koskevan velvoitteen laajentamien mielestdnne tarkoituksenmukainen
tapa valvoa seka kerata tilastotietoa kansallisista hankinnoista? Mikali ei, minkd katsotte olevan
tarkoituksenmukaisempi keino tdman valvonta- seka tilastotarkoituksiin liittyva
ilmoittamisvelvoite toteuttamiseksi?

Kannatamme mahdollisuutta tehda neljannesvuosittain koonti-ilmoitukset dynaamisen
hankintajarjestelman sisadisista hankinnoista. Sen sijaan emme kannata jalki-ilmoitusvelvollisuutta
kansallisista hankinnoista, silla ilmoitusvelvollisuus lisda hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa.
Valvonnan kannalta merkityksellista olisi saada tietoa laittomista suorahankinnoista. Kansallisiin
hankintoihin liittyy jo nyt ilmoitusvelvollisuus eika jalki-ilmoitusvelvoite nahdaksemme juurikaan
paranna valvontaviranomaisen tiedonsaantia ja mahdollisuuksia puuttua laittomiin
suorahankintoihin.

2.Rikosrekisteriotteiden hyédyntaminen pakollisten poissulkuperusteiden arvioinnissa laajennetaan E-
liitteen mukaisiin sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin. Pitdisiko rikosrekisteriotteiden hyédyntamisen
olla vielakin laajempi vai onko kattavuus riittdava?

Pidamme erityisen tarkedna mahdollisuutta rikosrekisteriotteiden sahkoiseen ja mahdollisimman
automaattiseen tarkastukseen. Nykyisellddn otteiden tarkastaminen on kohtuuttoman tyolasta
yrityksille ja hankintayksikoille.

Rikosrekisteriotteet tulisi voida tarkastaa myos alihankkijoista, joten ehdotus on kannatettava.
Rikosrekisteriotteiden tarkastaminen tulisi olla mahdollista myds sopimuskauden aikana, jotta
hankintayksikolla olisi mahdollisuus harkita seuraamuksia kuten sopimuksen irtisanomista, jos
pakolliseen poissulkuun velvoittava rikos.
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Tarjoajan poissulkemiseen johtavat torkeat rikokset ovat darimmaisen harvinaisia, joten jos otteiden
sisaltoa ei kehitetd kattamaan myds yritystoiminnassa tavanomaisempia ja hankinnan kohteen
kannalta relevantteja rikoksia (esim. ymparistorikokset, talousrikokset) emme nde tarpeelliseksi
laajentaa otteiden saamista.

3. Puitejarjestelyn sisdlla tehtavia hankintoja koskevaa saantelya taismennetaan. Katsotteko, onko
hankintoja tehty vastoin puitejarjestelyn ehtoja silloin, kun kyse on hankintakokonaisuuteen kuuluvasta
kansalliset kynnysarvot alittavista hankinnoista?

Lakiluonnoksen 31 §:3dan ehdotetaan uutta saannosta puitejarjestelyn ja dynaamisen
hankintajarjestelman sisdisten hankintojen tekemisesta. Ehdotuksen mukaan puitejarjestelyyn ja
dynaamiseen hankintajarjestelmiin perustuvissa hankinnoissa sovellettavat sdanndkset maaraytyvat
koko puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman ennakoidun arvon perusteella.
Perustelujen mukaan puitejarjestelyjen sisalla ei saa tehda hankintoja suoraan myd&skaan silloin, kun
kyse on hankintakokonaisuuteen kuuluvasta kansalliset kynnysarvot alittavasta hankinnasta.
Saannodksen tavoite on estda pilkkomista, mutta sellaisenaan se estda puitejarjestelyjen
hyodyntamisen myos tilanteissa, joissa kysymys ei ole pilkkomisesta eli aidosti pienissa hankinnoissa.

Hansel vastustaa ehdotettua sdanndsta ja katsoo, ettd se ei poista perusteluissa vaitettyja
puitejarjestelyjen kayttoon liittyvia epaselvyyksia. Hanselissa ja useissa muissakin
yhteishankintayksikoissa yleinen kaytanto on se, ettd kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat
voidaan tehda suorina tilauksina. Toimintamalli on saanut runsaasti myonteista palautetta seka
asiakkailta etta toimittajilta, silla pienten hankintojen tekeminen yksinkertaisin menettelytavoin
vahentaa hallinnollista taakkaa. Puitejarjestelyn sisdisten pienhankintojen hyotyja ovat:

- hankintojen hinnat on sovittu,

- hankinnat tehdaan vahvistetuilla sopimusehdoilla,

- toimittajien vakavaraisuutta ja yhteiskunnallisia velvoitteita valvotaan,

- hankintoja voidaan seurata ja niistd voidaan raportoidaan asianmukaisesti,

- jarjestelma on looginen, silld kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja ei tarvitse
kilpailuttaa hankintalain menettelytavoin muutenkaan

Jos myds kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on tehtava kevennetty kilpailutus, johtaa
se todennakdisesti joko yhden toimittajan mallin suosimiseen taikka pienten hankintojen
tekemiseen kilpailuttamatta puitejarjestelyjen ulkopuolella, jolloin menetetaan edelld mainitut
hyodyt. Menettely lisdisi hallinnollista taakkaa ja johtaisi julkisten varojen kdayton kannalta
jarjettomaan lopputulokseen. Jos kilpailutusvelvoite ulotetaan myds kansallisen kynnysarvon
alittaviin hankintoihin, tulisi laissa ottaa kantaa myos valitusoikeuteen. Jos valitusoikeus ulotetaan
puitejarjestelyjen sisaisiin pienhankintoihin, puitejarjestelyjen kaytosta tulee kohtuuttoman ankaraa
ja raskasta verrattuna hankintalain ulkopuolella tehtaviin hankintoihin.
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Perustelujen mukaan saannoksen tarkennuksella pyritdan selventamaan lain soveltamiskaytdanndssa
ilmenneitd epaselvyyksia, jotka ovat vaikeuttaneet yritysten mahdollisuuksia arvioida
puitejarjestelyn tosiasiallista laajuutta ja vaikutuksia liiketoimintaan sopimuskauden aikana.
Kasityksemme mukaan nyt ehdotettu sdannos puitejarjestelyn toimintamallin noudattamisesta
pienhankinnoissa ei vaikuta hankinnan laajuuden arviointiin, silld puitejarjestelyn hankinnan kohteen
ja arvon ilmoittamisessa on huomioitu myos pienhankintoina tehtavat puitejarjestelyn sisdiset
hankinnat.

Hankintojen pilkkominen on yleinen ongelma, mutta pilkkominen puitejarjestelyjen sisalla ei
Hanselin nakemyksen mukaan ole sen merkittavampi ongelma kuin hankintojen pilkkominen
hankinnoissa muutenkaan. Pilkkomiseen tulisi puuttua muilla tavoin, erityisesti osaamista
kehittamalla ja valvontaa tehostamalla. Epadselvyyksia on ndakemyksemme mukaan aiheuttanut muun
muassa hankintojen ennakoidun arvon laskeminen 27 §:n 5 momentin tilanteissa eli kun
hankintayksikkd koostuu erillisista toiminnallisista yksikdistda. Ehdotamme, ettda hankinnan
ennakoidun arvon laskentasdaantoja selkeytetdan erityisesti hankintayksikkéon kuuluvien erillisten
toiminnallisten yksikdiden hankintojen laskemisen osalta. Samassa yhteydessa olisi mahdollista
korostaa, ettd samat ennakoidun arvon laskemista koskevat sdannot soveltuvat myos
puitejarjestelyn sisdisten hankintojen arvon laskemiseen.

Yleisperustelujen mukaan puitejarjestelya voidaan kayttaa myos niin, etta asiakas valitsee
haluamansa palveluntuottajan ennakkoon valitsemista yrityksista. Jos talla halutaan viitata
palveluseteli- ja vastaaviin jarjestelmiin, olisi hyva esittaa selkeasti, etta kysymys on palvelujen
loppukayttdjina toimivien kansalaisten tekemista valinnoista, ei hankintasopimuksen asiakasroolissa
toimivan hankintayksikoén valinnoista.

4. Muita havaintoja ehdotukseen liittyen?

Hankinnan laajuuden ilmoittaminen

Hansel ehdottaa, ettd hankintalain 71 §:43n otetaan erillinen saénnos siitd, milla tavoin hankinnan
laajuus on madriteltava puitejarjestelyjen tarjouspyynndissa. Uuden sdannoksen tulisi perustua
Unionin tuomioistuimen ratkaisuun asiassa C-216/17 (Coop), jonka mukaan puitejarjestelya
kayttavien hankintayksikéiden on maériteltava niiden suoritusten maara, joita ne tulevat
hankkimaan puitejarjestelya kayttden (tuomiolauselma). Puitejarjestelyn tarjouspyynndssa on
kuitenkin riittdvaa ilmoittaa puitejarjestelya kayttavien hankintayksikdiden suoritusten
kokonaismaara tai arvo (tuomion kohta 68). Asiasta sdataminen on tarkeds, silla kotimaisessa
oikeuskaytannossa, kuten korkeimman hallinto-oikeuden tuoreessa ratkaisussa KHO 2019:84, on
asetettu edelld mainitussa unionin tuomioistuimen tuomiossa esitettya huomattavasti ankarammat
velvoitteet puitejarjestelyjen tarjouspyynnoille. Kansallinen oikeuskaytanto on johtamassa
yksityiskohtaisuudessaan mahdottomiin vaatimuksiin, joiden johdosta puitejarjestelyt eivat vastaa
enda hankintadirektiivin johdannon 60 mukaista tehokasta hankintojen tekemisen valinetta.
Kansallinen oikeuskaytantd vaarantaa puitejarjestelyjen ja myods hankintasopimusten joustavan
kayton ja altistaa suuren osan hankintamenettelyista valituksille.
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Yleishuomiot

Lakiluonnoksessa esitetyt ehdotukset ovat pdaasiassa pienehkdja yksityiskohtiin liittyvia muutoksia,
lukuun ottamatta 31 §:n muutosta, jolla on merkittdavat kdytannon vaikutukset. Hankintalain
soveltamisen kannalta isommat epakohdat liittyvat kdsityksemme mukaan laittomiin
suorahankintoihin, olennaisiin sopimusmuutoksiin seka sidoshankintasdannosten vaariin
soveltamiskaytantoihin. Erityisen huolissamme olemme hankintoihin liittyvien oikeudenkayntien
kestoista, jotka ovat pisimpid Euroopassa. Mielestamme hankintalakiin tehtavat muutokset tulisi
kohdistaa ensisijaisesti edellda mainittuihin vaikutuksiltaan merkittaviin epakohtiin.

Kontuniemi Eija
Hansel Oy
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