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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Perheryhmakoti Satakielessa teemme lastensuojelun jalkihuoltoon rinnastettavaa tyoikaisten
sosiaalityota ja ohjausta alaikaisina yksin tulleiden, oleskeluluvan saaneiden nuorten kanssa.
Pidamme esitysta lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan laskemisesta 25 vuodesta 23 ikdvuoteen
toimimattomana ja kustannuksia tosiasiallisesti lisaavana.

Hallituksen esitys on tekijan mukaan valmisteltu “kiireisessa aikataulussa virkatydna sosiaali- ja
terveysministeriossa”. Esityksessa mainitaan lisdksi, ettd aiempi jalkihuollon ikdrajaa koskeva
lastensuojelulain muutos (542/2019) "ei pohjautunut tavanomaiseen virkavalmisteluun ja sen
yhteydessa tehtdvaan vaikutusarviointiin”. Ikdrajan nostamisesta on vasta vahan aikaa (1.1.2020),
eika siita ole tehty kattavaa vaikuttavuusarviointia. lkdrajan muuttaminen tempoilevasti muutaman
vuoden valein ilman riittavaa virkavalmistelua ja vaikutusten kokonaisarviointia vaikuttaa
hatikoidylta ja hallituksen esityksessa todetaankin, etta se ollaan tekemassa vain osana
valtiontalouden saastéohjelmaa. Todellisen kustannussdaston arviointi jaa Petteri Orpon
hallitusohjelmassa (24 milj.) ja hallituksen esityksessa (11 milj.) epamaaraiseksi ja puutteelliseksi.
Hallitusohjelmassa ikarajan laskua ei ole perusteltu, taustoitettu tai arvioitu milldan tavalla.

Hallituksen esityksessa todetaan: ”Kattavia tilastoja siitd, mita palveluja jalkihuoltona jarjestetdan tai
mitka jalkihuoltoon kokonaiskustannukset ovat, ei ole kansallisesti saatavissa. Tiedossa on, ettei
jalkihuollossa aina ole riittavasti yhteensovitettuja tukitoimia ja -palveluja tai vierella kulkijoita
tiivista tukea tarvitseville nuorille. Lastensuojelun jalkihuollon yhtena tarkeana onnistumisena on
kuitenkin pidetty juuri rinnalla kulkevan aikuisen tukea.” Ehdotammekin, etta jalkihuollon ikarajan
laskun sijasta sdastdja haettaisiinkin jalkihuollon nykytilanteen yhtenadistamisesta ja kehittamisesta.
Se, etta ei ole tutkittua tietoa ja tilastoja ei tarkoita sita, etta tietoa ei olisi lainkaan - sita vain ei ole
koottu keskitetysti.
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Toisaalta jo STM:n raportissa Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistyoryhman loppuraportti
(2019:43) on todettu: "Vahvalla monialaisella tuella voidaan vahvistaa nuorten ihmis- ja
perusoikeuksia seka vahentaa syrjaytymistd, inhimillista karsimysta ja niistd aiheutuvaa
turvallisuusriskia seka kasvavia taloudellisia kustannuksia. Kokonaisvaltainen ja koordinoitu tuki
tuottaa merkittdavan taloudellisen sdaston. Aiheesta on jo olemassa systemaattista nayttoa.” (s.12).
Kyseissa raportissa on vuonna 2019 arvioitu lastensuojelun jalkihuollon kustannusten nousevan noin
12 milj. ikdrajan nostamisen takia (21 vuodesta 25 vuoteen) ensimmaisen neljan vuoden aikana.
Kuitenkin pitkaaikaisasiakkuuksien vahentymisen myota uudistuksen arvioitiin olevan
julkistaloudellisesti kannattava ja tuottavan yhteiskunnalle kokonaissdastoja. (s.21-22). Nyt tuosta
ikdarajan nostosta on kulunut aikaa 3,5 vuotta ja olisi mainittujen kokonaissaastojen kartoittamisen
aika. Toivommekin, ettd nama saastot tutkitaan ja arvioidaan huolellisesti ennen uuden
ikarajamuutoksen tekemista.

Aikuistuvien nuorten palvelujarjestelman, kuten muunkin nuorten palvelujarjestelman mainitaan
hallituksen esityksessa olevan pirstaleinen. Tata on koko Suomen sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelma ja siita putoaminen lisaa syrjaytymisen riskia entisestaan. Rikkindisen
taustan omaavat, haavoittuvassa asemassa olevat lastensuojelun jalkihuollon nuoret ovat tdssa
jarjestelmassa yksin ja eksyksissa. Lisdksi heilld on ikdtovereitaan enemman péaihde- ja
mielenterveyden haasteita sekd asunnottomuutta. Tallaisessa elamantilanteessa ei kenellakdan ole
kykyja ja voimavaroja etsid ja vaatia itselle kuuluvia palveluja hajanaisesta palvelujarjestelmasta.
Tata varten nailla nuorilla on olemassa oma tydntekija, joka on usein nuorelle ainoa hallituksen
esityksessakin mainittu “rinnalla kulkeva aikuinen” ja palvelujen koordinoija. Taman tyontekijan
tehtdvana on osaltaan taata se, etta jalkihuolto on maaritelmansa mukaisesti kokonaisvaltaista
tukea nuorelle, vaikka se olisin kasattu kokoon hyvinkin hajanaisessa palveluviidakossa.

Jalkihuollon ty6 on matalan kynnyksen palvelua yhdelta luukulta. Tydntekijoilla on mahdollisuus
tehda kotikdynteja ja joustaa tapaamisten tiheydessa asiakkaiden tilanteiden vaihtuessa joskus
hyvinkin nopeasti. Toisin on talla hetkelld Tampereella tyodikdisten sosiaalitydssa, jossa jo pelkka
palvelun piiriin pddaseminen kestaa jopa kolme kuukautta ja kotikdynteja tehddan vain
poikkeustilanteissa.

THL:n arvion mukaan jalkihuollon tarve laskee huomattavasti idan my6ta. Oman kokemuksemme
mukaan yksin maahan tulleilla lapsilla on selkea aikuistumisen ja kypsymisen vaihe juuri 23-24-
vuotiaina. Tdman aikuistumisen ja elaman tasaantumisen jalkeen pystymme kotoutumislain
mukaisessa jalkihuollossa vield tarjoamaan kevytta tukea ja oleman lasna nuoren elamassa, mikali
tilanne vaatisikin yllattaen nopeaa reagointia. Nuoren on helppo olla tarpeen vaatiessa yhteydessa
omaan jalkihuollon tydntekijaansa, kun taas muut palvelut yleisista terveyspalveluista tydikdisten
sosiaalipalveluihin ovat nykyaan erittdin kuormittuneita ja asiakkaan vaikeasti tavoitettavissa. Tuen
ollessa kevyempada ovat myds kustannukset pienemmat. Ennen ikdrajan nostamista ohjasimme
suuren osan asiakkaistamme tyo6ikdisten sosiaalipalveluihin heidan taytettydan 21 vuotta. Nykyaan
25-vuotta tayttavista asiakkaistamme vain murto-osa on siirtynyt tai siirtymassa tyoikaisten
sosiaalipalveluihin pitkdaikaisasiakkaiksi.
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Kustannusten arvioinnissa ei ole lainkaan huomioitu ehkadisevan tyon edullisuutta korjaavaan tyohon
verrattuna eika yli 23-vuotiaiden avun tarpeiden kustannuksia muissa palveluissa ole arvioitu.
Nuoren eldamdssa on ikdvuosina 18-25 monia muutoksia. Opiskelut alkavat, keskeytyvit tai
paattyvat. Nuori siirtyy ammattiin valmistumisen jalkeen tyoelamaan tai jaa tyottomaksi. Osa
perustaa oman perheen. Jokainen muutos on epavarmoissa olosuhteissa kasvaneille nuorille aina iso
kasvamisen kriisi, jossa tutun aikuisen ihmisen tuki on merkittava. Tyoikdisten sosiaalipalveluissa ei
ole riittavasti resursseja joustavaan rinnalla kulkemiseen ja tarvittaessa intensiivisempiin tuen
jaksoihin. Tosiasiallisesti jalkihuollosta syntyneet mahdolliset sdastot siirtyisivat ikarajan laskun
myo6ta kustannuksiksi tyoikaisten sosiaalipalveluihin, mielenterveys- ja paihdepalveluihin, poliisille ja
oikeuslaitokselle. Julkisuudessakin on viime aikoina todettu, ettd monet lasten huostaanotot
johtuvat nykyisista riittamattémista lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluista ja nyt
hallitus on leikkaamassa lisaa erityisen haavoittuvassa asemassa olevien nuorten palveluja.

Jalkihuollon asiakassuunnitelman paivitysta pidetaan hallituksen esityksessa keskeisena
edellytyksena sille, etta siirtyma tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin olisi
suunnitelmallinen. Kirjoittaja tietda ilmeisen vahan asiakassuunnitelmien tekemisesta ja niiden
noudattamisesta. Asiakassuunnitelma tehdaan kulloisessakin palvelussa asiakkaan sen hetkisen
eldamantilanteen ja toiveiden perusteella. Silla ei voida sitouttaa muita palvelujen tuottajia, saati
asiakasta itsedan. Taten ehdotetun lakimuutoksen tullessa voimaan ei jalkihuollon
asiakassuunnitelman paivittamiselld 22-vuotiaana ole mitaan takeita siita, mita palveluja han
muualla saa taytettydan 23.

Hallitusohjelmassa halutaan lisata lasten ja nuorten yhdenvertaisuutta. Sita ei lisata leikkaamalla
heilta, joilla jo lahtokohtaisesti on ollut elamassa vahemman. Erilaisille nuorille tarjottu samanlainen
palvelu ei tuota yhdenvertaista lopputulosta, vaan palvelut tulee tuottaa palvelun tarvitsijoiden
mukaan. Lastensuojelun jalkihuollossa olevat aikuistuvat ja vaikeuksiin ajautuneet nuoret ovat
lapsuudessaan jadneet vaille riittavaa tukea laheisissa aikuissuhteissa, lapsuuden instituutioissa seka
lapsiperheiden, lasten ja nuorten palveluissa. Tasta syysta todellista yhdenvertaisuutta on tarjota
heille muita nuoria vahvempaa ja riittavaa aikuistumisen tukea, jotta heidan aikuisuutensa olisi
parempi kuin lapsuutensa ja heista tulisi taysivaltaisia ja toimintakykyisia yhteiskunnan jasenia. Vain
riittavilla kohdennetuilla palveluilla ehkaistaan syrjaytymista ja ylisukupolvista huono-osaisuutta.

Kokemuksiemme perusteella emme pida perusteltuna lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan
laskemista.

Silta osin kuin esityksessa on tehty teknisia muutoksia lastensuojelulakiin ja tarpeelliset lisdykset
varhaiskasvatusta koskeviin kuntien kustannusten jakoa koskeviin saannoksiin, meilla ei ole
lausuttavaa.

Satakielen perheryhmakodin jalkihuollon puolesta

Laillistettu sosiaalityontekija Ani Tuusa
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