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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

¢ Hyvinvointialue toteaa, etta tilla hetkelld jalkihuollon jarjestamisvelvollisuus paattyy
lastensuojelulain 758:n 3 momentin mukaan viimeistaan, kun nuori tdyttaa 25 vuotta. Nyt
hallituksen esityksessa (numeroimaton luonnos) nykyista ikdrajaa ehdotetaan laskettavan
takaisinpain kahdella vuodella, eli siihen kun nuori tayttaa 23 vuotta. Jalkihuolto-oikeus on
luonteeltaan subjektiivinen oikeus. Lastensuojelun jalkihuollon ikdraja nostettiin 21 vuodesta 25
vuoteen 1.1.2020 voimaan tulleella lastensuojelulain muutoksella (542/2019). Tosiasiassa tuon
edellisenkdaan muutoksen vaikuttavuutta ei ole ehditty viela kunnolla tutkia.

¢ Hallituksen esityksessa tiedostetaankin, etta paljon tukea tarvitsevilla jalkihuoltonuorilla voi olla
hyvin monimuotoisia, kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia, jotka
alentavat heidan toimintakykyaan. Mitda useammalla elaman osa-alueella ja mitd enemman nuorella
on tuen tarvetta, sita suurempi riski hanelld on pudota palvelujen valiin ja syrjaytya. Jalkihuollossa
panostetaan ihmiskontaktiin. Herkdssa aikuistumisvaiheessa naille nuorille kontakti ja suhde
luotettavaan jalkihuollon tyontekijaan on erityisen kantava voima hanen tulevan onnistuneen
eldamanpolkunsa kannalta.

¢ Hyvinvointialue toteaa, etta sijaishuollon osalta nuoreen tehdyt panostukset voivat olla osin turhia,
jos jalkihuollolle ei anneta kunnolla mahdollisuutta panostaa nuoren aikuistumisen tukemiseen.
Sosiaalihuollon (aikuisten) peruspalveluissa nuoren avuntarvetta ei valttamatta kyetd huomioimaan
samalla tavalla kuin jalkihuollossa, jos nuori ei ole itse aktiivinen. Satakunnassa ikdarajamuutoksen
myota olisi siirtymassa noin sataviisikymmenta nuorta pois jalkihuollon palveluista. Heista noin
vhdeksankymmenta on arvioitu olevan erityista, vaativaa tukea tarvitsevia henkil6ita.
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¢ Hyvinvointialue huomauttaa, etta osalla lakimuutoksen myo6ta jalkihuollon piirista pois siirtyvilla
nuorilla on omia lapsia ja osalla jalkihuoltonuorten lapsista on lastensuojeluasiakkuus. Jalkihuollon
yhtena merkittavana tehtavana onkin estaa ylisukupolvista lastensuojeluasiakkuutta, joka taas tuo
pitkalla aikavalilla sdastoja. Vanhemmuuden tuki jalkihuollosta kasin on tarkeda myos esimerkiksi
kriisitilanteissa. Tilanteissa, joissa jalkihuollon asiakasnuoren lapsi on jo lastensuojelun asiakkaana,
jalkihuollon asiakkuus tukee hyvin lastensuojelun asiakkuutta ja sdastaa muita lastensuojelun
resursseja.

¢ Hyvinvointialue arvioi, ettda mikali lastensuojelun jalkihuollon ikdrajaa laskettaisiin saastosyista
kahdella vuodella nykyisestd, osa sen menoista todennakdisesti siirtyisi muihin (aikuisten)
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluihin. Nettohyddyt jaisivat talldin suoria saastoja
pienemmaksi. Suoraa kustannussaastoa on hallituksen esityksessa arvioitu kertyvan 12 miljoonaa
euroa vuonna 2024 ja 24 miljoonaa euroa vuonna 2025. Koko valtakunnan tasolla muutoksella
saatava taloudellinen nettohyoty ei siis ole erityisen merkittava.

¢ Taloudelliset suorat sddstot voivatkin koitua valillisiksi tappioiksi vuosien saatossa, jos jalkihuollon
ulkopuolelle jaavat nuoret syrjaytyvat eivatka paase kiinni (tyd)elamaan ja elamanhallintaan.
Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaankin esille, etta jalkihuollon paattyessa sen piiriin kuuluneet
nuoret olisivat hyvin todennakaoisesti muiden perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien
etuuksien ja palveluiden piirissa. Esityksessa myos huomioidaan, etta osa jalkihuoltonuorista, olisi
sosiaalihuoltolain 3 §:ssa tarkoitettuja erityisen tuen tarpeessa olevia henkil6ita, joille on osoitettava
oma sosiaalityontekija ja joiden tukemiseksi on saddetty sosiaalihuoltolaissa erityisia velvoitteita
mm. maaraaikoihin liittyen.

¢ Edelld todetuista syista johtuen hyvinvointialue ei puolla lakiesitysta jalkihuollon ikdrajan laskusta
23 ikdvuoteen. Perusteltua olisi sen pysyttdminen nykyisessa tasossaan 25 ikdvuodessa.

o Mikali lakiesitysta jalkihuollon ikdrajan laskemisesta kuitenkin vieddan eteenpadin, hyvinvointialue
ehdottaa siihen pohdittavaksi seuraavia tarkistuksia:

1. Olisi tarkeaa, etta jalkihuoltoa ei evattaisi kokonaan 23-25 vuotiailta, vaan laissa annettaisiin
mahdollisuus harkinnanvaraiseen jalkihuoltoon sita eniten tarvitseville nuorille ja luotettaisiin
lastensuojelun ammattilaisten kykyyn arvioida sen tarvetta.

2. Siirtymaaika on hyvin lyhyt. Nuorelle tyontekijat ovat tarkeitd ihmissuhteita, jonka vuoksi puolen
vuoden alasajo on hyvin lyhyt aika valmistella jalkihuoltonuorta henkisesti tydoskentelyn loppumiseen
ja hakemaan palveluja muualta. Pidempi siirtymdaika olisi parempi nuorten nakékulmasta. Talouden
ja hallinnon suunnittelun nakoékulmasta paras kohta uudistuksille on aina kalenterivuoden alku.
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3. Jos jalkihuollon ikdraja lasketaan, tulisi siirtymaaikana lakiin saataa velvoittavia kohtia seka
sosiaalihuollon etta TE-palveluille huomioida erityisesti jalkihuollosta pois siirtyvat nuoret ja turvata
rahoitus naille palveluille. Esimerkiksi aikuissosiaalityolla pitdisi olla velvollisuus jatkaa nuoren
mahdollisia palveluja, kuten esimerkiksi tukihenkilosuhdetta, jos sen jatkumisesta on sovittu
jalkihuollon asiakassuunnitelmassa.

4. Jalkihuollon toteuttamisen yhtenaistamiseksi (23 ikdvuoteen asti) tulisi antaa ministeriétason
kansalliset ja selkedt ohjeet tai mahdollisesti asetuksenantovaltuus.

¢ Hyvinvointialue puoltaa lakiesitystd varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuun ja sen kustannusten
kohdentamisen osalta; eli esitettyja muutoksia lastensuojelulain 16b§:4an ja varhaiskasvatuslain 6§
ja 60§:in Muutos tuo kaivattua selvyytta nykytilaan, joka on ollut osin epaselva ja tulkinnanvarainen.
Talta osin hyvinvointialue yhtyy hallituksen esityksessa kiteytettyihin perusteluihin:

o “"Ehdotettu sdantely varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden tasmentdamisesta seka saantely
kuntien valisesta kustannustenjaosta selkiyttaa kunnan ja hyvinvointialueen valista tehtavanjakoa ja
kustannusvastuuta. Selkeat saanndkset kustannusten osalta ovat omiaan ehkdisemaan asiaan
liittyvia hallintoriita-asioita. Nain voitaisiin valttaa hallinnollisen taakan ja kustannusten syntymista
hallinto-oikeuksissa seka viranomaisissa.”

¢ Hyvinvointialue katsoo olevan tdysin perusteltua, etta sijoitettu, huostaanotettu lapsi - asuipa
kotikunnassaan tai muualla - padsee kotikunnan varhaiskasvatuksen kustantamaan
varhaiskasvatushoitoon, ja ettd ao. maksut kulkevat sijoituskunnan varhaiskasvatuksen ja
sijoittajakunnan varhaiskasvatuksen valilla.

YHTEENVETO

e Satakunnan hyvinvointialue ei puolla esitettyd muutosta lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan
laskemisesta 23 ikdvuoteen, ja toteaa sen aiheuttavan kokonaisuutena arvioiden todenndkoisesti
enemman ongelmia kuin hyotyja julkiselle sektorille. Yksiloiden tasolla uudistus on omiaan
lisadmaan jalkihuollon piirissa nyt olevien nuorten aikuisten syrjaytymisen riskia ja muita sosiaalisia
ongelmia.

e Satakunnan hyvinvointialue puoltaa esitettyda muutosta silta osin, mika koskee varhaisvastuksen
jarjestamisvastuun ja sen kustannuksien kohdentumisen tarkentamista varhaiskasvatuksesta
jarjestamisvastuullisten kuntien valilla.
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