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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta varhaiskasvatuslain ja
lastensuojelulain muuttamisesta.

Esityksessa mukaan varhaiskasvatuslakia tdsmennettaisiin lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden osalta silloin, kun lapsen varhaiskasvatus jarjestetdaan
muualla kuin lapsen kotikunnassa. Varhaiskasvatuslaissa saddettaisiin myds kuntien valisesta
kustannustenjaosta tahan liittyen. Myo6s lastensuojelulakia tdsmennettaisiin asiaan liittyen. Lisaksi
lastensuojelun jalkihuollon ikdrajaa laskettaisiin kahdella vuodella. Samalla muutettaisiin nuoren
maaritelmaa ja itsendistymisvarojen viimesijaista maksupaivaa. Kuntaliiton lausunto keskittyy
erityisesti varhaiskasvatuksen kustannustenjakoon liittyvaan kokonaisuuteen.

Kuntaliitto on samaa mielta siitd, ettd soteuudistuksen voimaantulon myota kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken on syntynyt epaselvyytta siita, onko varhaiskasvatusta lastensuojelulain
nojalla sijoite-tulle lapselle jarjestaneelld kunnalla oikeus laskuttaa aiheutuneet kustannukset
sijoittajahyvinvointialueelta. Voimassa olevan lasten-suojelulain 16 b §:n 1 momentin sanamuodon
mukaisesti lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnalla on
oikeus peria lapsen huollon tai hoidon tarpeen edellyttamista palveluista ja tukitoimista aiheutuneet
kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta. Kuntaliitto on samaa mielta siita, etta saannosta olisi
tullut tdsmentda muuttuneita jarjestamisvastuita vastaavaksi. On hyva, etta talla esityksella
saannosta ja kustannuskorvauskokonaisuutta selkiytetaan ja lisatdan varhaiskasvatuslakiin tahan
liittyen saannos kuntien valisesta kustannustenjaosta.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslakiin lisdatdaan saannos kuntien valisesta kustannustenjaosta.
Kuntaliitto pitaa varhaiskasvatuslain 60 §:n 4 momentin lisdysta padosin tarkoituksenmukaisena.
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Esityksen mukaan lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan
varhaiskasvatusta jarjestavalle lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jalkihuollossa olevan lapsen
asuinkunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.
Kuntaliitto esittda lauseen loppuosan ”josta on vahennetty perheelta saatu varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen asiakasmaksu” osalta pohdittavaksi tulisiko se poistaa.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan palvelun kayttajalla (maksuvelvollisella) tarkoitetaan
varhaiskasvatuksessa olevaa lasta seka lapsen ohella hdnen kanssaan yhteistaloudessa elavia
vanhempia tai muita huoltajia. Ndin ollen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan esitetyssa tapauksessa ei
yleensa asiakasmaksua edes synny.

Kuntaliitto pitaa erikoisena, etta varhaiskasvatuslain 60 §:n muutoksessa rajataan kuntien valinen
velvollisuus varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannusten korvaamisesta vain lastensuojelulain 16 b
§:n 1 momentin mukaisiin tilanteisiin. Kuntaliitto huomauttaa, etta varhaiskasvatuslain 6 §:n 2
momentin mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa
huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa
kotikuntaa tai lapsen kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta. Kuntaliitto esittaa
selkiytettavaksi kustannuskorvauskokonaisuutta myds muissa tilanteissa, joissa varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvoite ei ole lapsen kotikunnalla tai jarjestamisvelvoite jakaantuu kahden kunnan vilille.
Vain kotikunnalle maksetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukainen
valtionosuus.

Kuntaliitto ehdottaa, etta esityksessa todettaisiin miten kuntien ja hyvinvointialueiden tulisi toimia
voimassa olevan lastensuojelulain 16 b §:ssa tarkoitetun kustannuskorvausten osalta ennen
ehdotetun lakimuutoksen voimaantuloa. Esityksessa tuodaan esille asiaan liittyva epaselvyys.
Kuntaliitto toteaa, ettd varhaiskasvatuksen kustannukset ennen sote-uudistusta on kohdennettu sille
taholle (kunta tai kuntayhtyma), joka on vastannut muistakin sijaishuollon kustannuksista. Olemme
tulkinneet Kuntaliitossa, etta taman vuoden osalta noudatettaisiin voimassa olevaan lainsaadantoon
pohjautuvaa tulkintakdytantoa, etta sijaishuollon kustannuksista vastaava taho vastaa myos
sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen kustannuksista silloin, kun lapsi saa varhaiskasvatusta
kotikuntansa ulkopuolella. Jokainen kunta ja hyvinvointialue viimekadessa tekee itse omat
tulkintansa voimassa olevan lainsdadannon pohjalta. Mahdolliset hyvinvointialueiden ja kuntien
erimielisyydet ratkaistaan hallinto-oikeudessa hallintoriita-asioina. Mikali asiaan ei oteta tarkemmin
kantaa, on todennakoista, etta hallintoriidat ndiden kustannusten korvaamisen suhteen ovat
mahdollisia.
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