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LAUSUNTO, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Lastensuojelulaki 417/2007

75 §. Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon

Jalkihuollon tuella pyritaan turvaamaan huostaanotettujen ja sijoitettuna olleiden lasten siirtyma
aikuisuuteen yhdenvertaisesti ikatovereihin nahden: kiinnittyminen yhteiskuntaan, opintoihin,
ty6elamaan ja perhe-elamaan. Jalkihuollon palvelulla tartutaan kohdennetun ryhman osalta tuen
tarpeisiin ja vastataan niihin pitkajanteisesti. (Hirschovits-Gerz ym. 2023, 270, kuvio 19). Jalkihuollon
puitteissa jokaiselle nuorelle tulee turvata oma koti ja varmistaa, ettd peruskoulu on kayty ja toisen
asteen opinnot suoritettu.

Tilastojen mukaan erityisesti teini-idssa sijoitettujen maara ja kustannukset ovat kasvaneet.
Kaytanndssa teinind ja usein moneen eri sijoituspaikkaan sijoitetut nuoret eivat sijaishuollon aikana
ehdi kirimaan kiinni ikatovereidensa taitoja ja stabiilia elamantilannetta taysi-ikdistymiseen
mennessa, vaan itsesta huolehtimisen ja arjen taidot jaavat vajaiksi. Nain jalkihuollolle on syntynyt
entistd merkittavampi ja pitkdjanteisempi rooli vahvistaa ja tukea nuorta jo pelkdstaan arjen
vakauttamiseksi.
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Lastensuojelun jalkihuoltoon oikeutettu nuorten joukko on heterogeeninen. Heillad on kuitenkin
tilastollisesti ikatovereita merkittavasti enemman traumaattisia kokemuksia, mielenterveyden
haasteita, pdihdeongelmia ja myds neuropsykiatrisia haasteita, heikko koulutustaso ja riski
ennenaikaisille kuolemille. YEE-hankkeen selvityksen mukaan jopa 40 % lastensuojelun jalkihuollon
nuorista on tyéeldaman, opiskelun ja varusmiespalveluksen ulkopuolella (NEET) (Hirschovits-Gerz ym.
2022). Nuoret tulevat myos ikdtovereitaan useammin vanhemmiksi jo nuorina ja heidan sosiaalinen
tukiverkkonsa on usein muita ohuempi. Jalkihuollon yksi keskeinen tehtdva on pyrkia estamaan
nuorten syrjdytyminen ja sosiaalisten ongelmien siirtyminen sukupolvelta seuraavalle.

Jalkihuollon tehtavana on toimia julkisen vanhemman roolissa, tukea arjen hallintaa, koordinoida
tuen ja avun saamista yksilollisesti ja varmistaa yhteiskuntaan kiinnittyminen (YEE-hanke Esite
lastensuojelun jalkihuollosta nuorille ja ammattilaisille, 2023). Kansalaistaitojen, kuten itsendisen
asumisen ja arjen hallinta edellyttda usein pitkajanteista tukea. Kdanteisesti mm. asunnon
menettaminen ja asunnottomuus lieveilmidineen johtaa usein merkittaviin valittomiin ja valillisiin
inhimillisiin tragedioihin ja yhteiskunnallisiin kustannuksiin (opiskelujen keskeytyminen,
mielenterveys- ja pdihdehaasteiden karjistyminen, sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen
kasvaminen viiveella seka rikollisuus). Jalkihuollolla on tarked merkitys ehkaistaessa vakavaa
syrjaytymistd, ylisukupolvista huono-osaisuutta ja edistettdessa yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.
Parhaimmillaan syntyy sdastoja, kun nuoret saavat tarvitsemansa pitkajanteisen ja suhdeperustaisen
tuen jalkihuollosta ja parjaavat eldmassa eteenpain.

Lastensuojelulain mukaisen jalkihuollon ikdrajan nostolle 25 vuoteen saakka, oli usean
asiantuntijaryhman, palveluiden jarjestajien sekd nuorten ja laheisten tuki. Jo Toimiva lastensuojelu -
tyoryhma ehdotti selvitysraportissaan vuonna 2013 (STM:n selvityksid 2013/19) lastensuojelun
jalkihuollon ikdrajan nostoa 25 ikdvuoteen. Samaan paatokseen ovat tulleet asiantuntijat kautta
linjan tutkimuksissaan, selvityksissaan, ehdotuksissaan ja mallinnuksissaan (STM 2019; Kananoja &
Ruuskanen, Yliruka ym. 2020, Pasanen ym. 2023, Saari ym. 2020; Araneva 2022). Sijaishuollon
uudistamista koskevassa raportissa (STM 2020) todetaan, ettd 25 ikdvuoteen saakka sijoittuvalla
jalkihuollolla on erityinen funktio tarjota tukea aikuistumiseen: itsendistymiseen, koulutukseen ja
tyoelamaan paasyyn sekd perheen perustamiseen liittyvissa asioissa. Se tukee kuntoutumista
vaikeista elamankokemuksista toipumiseen.

Jalkihuollon ikdrajan nostolle on l6ydetty kansainvalista tutkimusnayttoa (ks. Heino, Laine &
Hirschovits-Gerz, 113, tulossa mm. Vierula ym. 2024, Vierula & Saukkola 2024; Hedman &
Korkiamaki 2024). Tiedetaan my0s, ettd vahintdan toisen asteen tutkinnon saaminen on usein
edellytys tyomarkkinoille paasyyn. Esimerkiksi Vamos-palvelussa rinnalla kulkevalla tuella on laskettu
olevan merkittava yhteiskunnallinen hyoty, kun nuori paasee kiinni tydelamaan (Merikukka ym.
2021). Lasketieteelliset ja sosiaalitieteelliset tutkimukset osoittavat, etta luotettavan aikuisen
pitkdkestoinen tuki saattaa lievittda merkittdvasti epasuotuisten lapsuudenkokemusten vaikutuksia
yksilon terveyteen ja toimintakykyyn koko elinkaaren aikana (esim. Bellis ym. 2017; Spratt ym. 2022;
Frederick ym. 2023). Olennaista on varmistaa, etta jalkihuollon asiakkuudessa oleva nuori saa tata
tukea riittavan pitkaan, rinnalla kulkien. Katso ehdotukset aikuistumisen tuen uudistamiseksi
(Hirschovits-Gerz ym. 2023, s. 270-276).

Nykyinen ajankohta on huono ikdrajan laskemiselle, silla jalkihuoltoa tulee jatkokehittda osana
lastensuojelun kokonaisuudistusta. Ensimmainen ikdluokka, jota jalkihuollon ikdrajan nosto 25
ikdvuoteen koski, ovat vuonna 1999 syntyneet. On tarkead, etta vaikutuksia tutkittaisiin ja arviointi
olisi luontevaa tehda lastensuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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Luotettavaa tietoa todellisista kustannusvaikutuksista on vaikea saada. Tiedetdan, etta jalkihuollon
asiakasmaarat ovat nousseet vuoden 2020 ikdrajan noston myo6ta. Tietoa ei ole saatavilla, onko
siirtymaa tapahtunut tyoikaisten sosiaalipalveluiden puolelta lastensuojeluun. Kustannukset eivat
nouse suhteessa asiakasmaaraan, silla osalla tuen tarve vahenee idan myo6ta ja tarpeet muuttuvat.
Kustannusvaikutuksia arvioitaessa on syyta ottaa huomioon, ettd jalkihuollon siséllén on aina oltava
jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren yksildllisia tarpeita vastaava (LSL 76 § 1 mom), jolloin osa
parjaa kevyella tuella ja peruspalveluilla ja osa nuorista tarvitsee vahvaa rinnalla kulkevaa ja
monialaista tukea.

Lastensuojelulain mukaisen jalkihuollon ikdrajan laskeminen ei tuota sadstgja, jos lastensuojelulain
mukaisen jalkihuollon asiakkaat on tarkoitus siirtaa aikuissosiaalitydhon. SH-laissa nuoreksi
maaritellaan alle 25-vuotiaat (syntyy uusia riskialttiita siirtymia palvelusta toiseen ts. sijaishuolto-
jalkihuolto-nuorten aikuisten palvelut-aikuisten palvelut). Nuorten hakeutuminen eri palveluiden
piiriin voi aiheuttaa myo6s hairiokysyntaa ja kustannusten nousua toisaalla palvelujarjestelmassa.
Etenkin nopeat leikkaukset ikdrajaan ja heikko siirtyma muihin palveluihin syrjayttda nuoria, kun
aikuistumisen tuen palvelukokonaisuutta ei Suomessa ole muodostettu eika nailla nuorilla ole
turvallisia aikuisia kannattelemassa aikuisuuteen. Syrjaytyminen aiheuttaa pahimmillaan
pitkdaikaisia ja suuria kustannuksia, etenkin, jos nuori ei kiinnity opintoihin, tyéelamaan ja
vanhemmuuteen. Jalkihuolto voi parhaimmillaan tehostaa muiden nuoren tarvitsemien palveluiden
saamista ja vahentda palveluiden hairiokysyntaa.

Tavoiteltuja kustannussdastdja on vaikea saavuttaa nykyisten laskelmien ja nuorista saatavilla olevan
tiedon seka palvelujen kaytosta saatavilla olevan tutkimustiedon perusteella.

Yhteiskunta kayttda merkittavaa yksiloon kohdistuvaa valtaa, kun lapsi sijoitetaan sijaishuoltoon.
Siksi yhteiskunnan tulee kantaa myds vastuu ndista nuorista ja tukea heita aikuistumisessa.
Jalkihuolto on suhdeperustaista tyota ja perustuu luottamukseen asiakkaan ja tyontekijan valilla.
Siksi katkeamaton tuki on oleellinen palvelun laatukysymys.

Aikuistumisentuen palvelukokonaisuutta ja ketjuja ei ole vield olemassa, vaan palvelut toimivat
nykyisellaan pirstaleisesti. Jalkihuollosta pois siirtymaan ei ole viela kehitetty toimivia malleja ja
yhteistyoérakenteita. Nuorille, jotka myos aikuisialla tarvitsevat tukea, tulisi rakentaa riittava tuki
suhteessa peruspalveluihin mm. aikuissosiaalitydhon, perusterveydenhuoltoon ja nuorisotyéhon.
Aikuistumisen tukea ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien nuorten tuen ja palveluiden
jarjestamista on syyta kehittad monialaiseksi kokonaisuudeksi pitkdjanteisesti ja innovatiivisesti,
mika on osa nuorten syrjaytymisen ehkaisya. Subjektiivisen oikeuden lopettaminen ei paata palvelun
tarvetta, eika nykyinen muu palvelujarjestelma tunnista nykyiselladn naiden nuorten erityista
tarvetta.

Ehdotamme, ettd ennen kuin lakimuutosta harkitaan vietdavan eteenpain, tulee syrjaytymisen
ehkaisemisen toimeenpanosuunnitelma ja riittdvat resurssit nuorten syrjaytymisen vahentamiseksi
ja ehkaisemiseksi varmistaa kansallisella ohjauksella ja toimeenpanon tuella.

6 § Lapsi ja nuori - maarittelya

On selvaa, etta nuorta koskevan maarittelyn tulee olla linjassa sen kanssa, mita oikeudesta
jalkihuoltoon saadetaan.
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Ikdrajan tulee olla linjassa muiden palveluiden jarjestamista ohjaavien lakien kanssa. Esimerkiksi
sosiaalihuoltolaissa nuoriksi maaritelldan alle 25-vuotiaat, ja palvelut ovat rakentuneet nuorten
aikuisten sosiaalipalveluiksi kaytannossa. Jos ikdrajaa jalkihuollossa lasketaan, joutuvat kaikkein
heikoimmassa tilanteessa olevat nuoret siirtymaan palvelusta toiseen: nuorten sosiaalipalvelut —
tyoikdisten muut sosiaalipalvelut ja riski palvelun katkeamiseen on suuri. Vrt. myos nuorisolaki, laki
nuorista rikoksentekijoista, terveydenhuoltolaki, vammaispalvelulaki jne. Ladketieteellisesti
tarkasteltuna nuorten aivot kehittyvat 25 ikdvuoteen saakka ja silla on lapsistrategian hankkeissa
perusteltu myods palveluiden jarjestamista.

35 §. Toimeentulon ja asumisen turvaaminen seka 76 a §. Asumisen ja toimeentulon turvaaminen
jalkihuollossa

Piddmme tarkedna, ettd toimeentulotukea ja asumistukea koskevien leikkausten vaikutukset
arvioidaan tarkoin jalkihuoltoon oikeutettujen nuorten osalta niin, ettei mahdollisesta ikadrajan
laskusta aiheudu kohtuutonta haittaa nuorille. Esimerkiksi toisen asteen tutkinnon saaminen ennen
jalkihuollon paattymista voisi olla tarkea kriteeri lainsdadantoa ja sen myota palveluita
uudistettaessa niin, ettei nuoren opinnot jdisi kesken.

77 §. ltsendistymisvarat, itsendistymisvarojen maksaminen

Itsendistymisvarojen maksua koskevien ikarajojen tulee olla linjassa sen kanssa, mita oikeudesta
jalkihuoltoon saadetaan.

Muita huomioita

Erityisen tuen tarve: Sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tarpeessa olevia nuoria on valtaosa
lastensuojelun asiakkaista, myos jalkihuollossa olevista nuorista aikuisista. Luonnoksessa HE:ksi
todetaan, etta onkin ilmeistd, ettd yha paljon tukea tarvitsevat 23 vuotta tdyttavat tai tayttaneet
lastensuojelun jalkihuollon asiakkaat voivat siirtya sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen piiriin.
On tarkea huolehtia riittavasta osaamisesta ja resurssoinnista.

Asiakassuunnitelma: Luonnoksessa HE:ksid todetaan, etta jalkihuollon pdattyessa sosiaalityontekijan
on tarvittaessa laadittava nuoren kanssa yhdessa suunnitelma, jossa kuvataan jalkihuollon jalkeen
nuoren kaytettavissa oleva tuki ja palvelut. Tama kaytanto ei poikkea aiemmasta kdytannosta.
Haasteena on, ettei siirtymaan ole kiinnitetty riittavasti huomiota niin, ettd nuoret saisivat
tarvitsemansa tuen.

Ylisukupolvisen huono-osaisuuden ehkaisy lapsiperhepalveluilla: Koska merkittavalla osalla
jalkihuollossa olevista nuorista on jo omia lapsia, on tarkeaa, ettd nama perheet tulevat lapsi- ja
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perhepalveluiden seka tarvittaessa myos lastensuojelun piiriin. Ylisukupolvista huono-osaisuutta
tulee vahentaa aktiivisilla palveluiden kehittamistoimilla yhdessa palveluiden kayttajien kanssa.

Lainsaadantoon, siirtymaaikaan ja voimaantuloon liittyvat huomiot: Sdadosten muuttamisessa on
huomioitava yleiset hallinnon oikeusturvaperiaatteet ja hyvan lainvalmistelun periaatteet, mukaan
lukien lainsdadannodn ja siihen perustuvan paatoksenteon ennakoitavuus. Lainsddadantéomuutoksiin ja
siihen liittyviin siirtymaaikoihin tulee kiinnittda huomiota. Mikali luonnos hallituksen esityksesta
etenee, ehdotamme, etta siirtymaaikaa pidennetaan vahintdaan vuoden 2024 loppuun.

2 Luku Varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja tuottaminen
Varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuu ja siitda aiheutuneiden kustannusten korvaaminen

THL pitaa hyvana, etta kustannusten jakoa selkeytetdaan ja varmistutaan, etta kunnille, joissa on
perhekoteja tai lastensuojelulaitoksia ei synny erityista kustannusrasitetta. THL on kuitenkin
huolissaan, siita miten tieto lastensuojeluasiakkuudesta kaytanndssa liikkuu kahden kunnan ja
hyvinvointialueen valilla tavalla, jotta salassa pidettavaa henkildtietoa kasittelee mahdollisimman
pieni maara henkildita.

Paajohtaja Markku Tervahauta

Johtaja Anneli Pouta

Hirschovits-Gerz Tanja
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