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Pohjois-Savon hyvinvointialueen lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi
lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa
erityisesti jakelussa mainittuja tahoja antamaan lausuntonsa liitteena olevasta hallituksen esityksen
luonnoksesta. Lausuntoa asiassa on pyydetty tavanomaista nopeammin, koska esitys liittyy valtion
talouden vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Esityksen mukaisesti lastensuojelun jalkihuollon ikdrajaa laskettaisiin nykyisesta 25 ikavuodesta 23
ikdvuoteen. Lisdksi esityksen mukaisesti varhaiskasvatus- ja lastensuojelulakia tdsmennettaisiin
lastensuojelulain nojalla sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden osalta silloin,
kun lapsen varhaiskasvatus jarjestetdadan muualla kuin lapsen kotikunnassa (esityksen mukaisesti
jarjestamisvastuussa kunta). Varhaiskasvatuslaissa saadettaisiin myds kuntien valisesta
kustannustenjaosta tahan liittyen (esityksen mukaisesti kustannusvastuu kunnilla). Lisdksi samalla
lastensuojelulakiin tehtaisiin esityksen mukaisia teknisluonteisia muutoksia, joilla ei ole vaikutusta
voimassa oleviin saadoksiin sisallollisen merkityksensa osalta.

Lait tulisivat voimaan 1.1.2024. Lastensuojelulakiin sdadettaisiin kuitenkin siirtymasaannos, jonka
perusteella jalkihuoltoon tdmanhetkisen lastensuojelulain mukaisesti oikeutettujen oikeus
jalkihuoltoon paattyisi vasta 30.6.2024. Siirtymaajalla varmistettaisiin jalkihuolto-oikeuden piirissa jo
olevien nuorten suunnitelmallinen siirtyma tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien
piiriin jalkihuollon paattyessa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen perhe- ja vammaispalveluiden lautakunta esittda lausuntonaan
seuraavaa:
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Hallituksen esityksessd on ehdotettu lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan laskemista
nykytilanteeseen ndahden kahdella vuodella. Edellisen kerran jalkihuollon ikdrajaa on muutettu
lastensuojelulain muutoksella 1.1.2020 Idhtien, minka jalkeen jalkihuolto-oikeuden piirista ei
toistaiseksi ole poistunut nuoria ikdperusteisesti. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on ollut elokuun
2023 tilanteessa yhteensa 565 18—24-vuotiasta jalkihuollon asiakasta. Taman hetkisessa tilanteessa
myo6s Pohjois-Savossa merkittdva osuus myohemmin jalkihuoltoon oikeutetuista nuorista sijoitetaan
kodin ulkopuolelle vasta noin 15—16-vuotiaana perustuen laitoshoidon tarpeeseen; keskeisena tuen
tarvetta aiheuttavana tekijana talloin nayttaytyvat tyypillisesti nuoren omaan kayttaytymiseen,
pdihteidenkayttoon ja mielenterveyden haasteisiin liittyvat tuen tarpeet, joihin kaikkien kohdalla ei
lastensuojelun sijaishuollon aikana valitettavasti pystyta aikaansaamaan tavoiteltua muutosta.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, taysi-ikdisten lastensuojelun jalkihuoltopalvelut on
organisoitu hyvinvointialueilla hallinnollisesti eri tavoin. Pohjois-Savon hyvinvointialueella
lastensuojelun jalkihuollon palvelutoiminnasta on vastattu osana lastensuojelun palveluyksikon
toimintaa, mika on ollut myos hyvinvointialueen toiminnan kdynnistymista edeltdvasti Pohjois-Savon
kunnissa paasaantoisena toimintatapana. Myonteisena tdssa toimintamallissa on nayttaytynyt
lastensuojelun asiakkuuteen liittyvan pitkaaikaisen tydskentelyn jatkumon mahdollistaminen seka
sujuvat siirtymavaiheet tarvittavissa asiakkuuden vaiheissa. Lastensuojelulain 30§ mukainen
jalkihuollon asiakassuunnitelma on toiminut keskeisena tyovalineend jalkihuoltoon oikeutetun
nuoren tuen tarpeiden arvioinnissa ja tavoitteiden asettamisessa. Yhtena keskeisena jalkihuoltoon
liittyvana tuen tarpeena on tunnistettava tuki, joka mahdollistaa nuoren arkeen ja l[ahiymparistoon
saatavilla olevan ja pysyvan aikuisen tuen tukemaan nuorta joustavasti ja ldhestyttavasti erilaisissa
elamantilanteissa ja tarpeissa. Jalkihuoltonuorten kanssa tyoskentelyyn liittyvia keskeisia osaamisen
tarpeita ovat olleet mm. paikallisen monialaisen palvelujarjestelman ja nuorille kohdennettujen eri
tasoisten palveluiden ja verkostotoimijoiden hyva tuntemus seka nuorta oman elamansa
kysymyksissa osallistava, motivoiva ja suhdeperusteisesti |lahestyva tyoskentely.

Osana hallituksen esitysta on tunnistettu, etta lastensuojelun jalkihuollon tarve on suurimmillaan
taysi-ikdistymisen jalkeen ja vahenee ajan myota. Myos Pohjois-Savon hyvinvointialueella
tamanhetkisessa tilanteessa merkittavin osuus jalkihuollon piirissa olevista asiakkaista on 18-20-
vuotiaita, johon ikdryhmaan kuuluu noin puolet jalkihuollon piirissa olevista. Kuitenkin
jalkihuoltotarvetta on edelleen olemassa myos 23-24-vuotiaille nuorilla, johon ikaryhmaan kuuluu
noin viidennes jalkihuollon piirissa olevista. Valitettavasti tarkempaa seurantatietoa ei toistaiseksi
ole Pohjois-Savossa saatavilla siitd, millaisia muutoksia nuoren tuen tarpeissa jalkihuollon jatkuessa
tapahtuu. Osa nuorista jatkaa perhehoidossa mahdollisesti ainoassa muistamassa lapsuuden
kodissaan viela jatko-opintojensakin ajan, mutta suurin osa nuorista ndyttaa tamanhetkisen
kaytettavissa olevan tiedon valossa itsenaistyvan viimeistaan 22 ikdvuoteen mennessa. Taman
jalkeen 22-23-vuotiaiden osalta tuen tarpeissa vaikuttaa korostuvan itsendiseen asumiseen liittyva
tuki.

Tamanhetkisessa lainsaadannollisessa tilanteessa on ollut myds Pohjois-Savossa tunnistettuna, etta
lastensuojelun jalkihuollon piirista jarjestetdadan muiden palveluiden puuttuessa jalkihuoltonuorille
runsaasti myos niita palveluita ja tukitoimia, joihin heilla tulisi olla oikeus erityisesti pdihde- ja
mielenterveyspalveluiden osalta osana kaikille yhteisisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja
myo0s ilman jalkihuolto-oikeutta. Myonteisena mahdollisuutena hallituksen esityksen perusteella
sinallaan nayttaytyy naille nuorille tarvittavien tukitoimien jarjestaminen jatkossa yleisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden piirista. Tarvittavien palveluiden jatkuvuuden ja turvaamisen
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edellytyksena kuitenkin nayttaytyy, ettd myos naissa yleisissa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa tulisi jatkossa kyeta tunnistamaan ja huomioimaan paremmin lastensuojelutaustaisen
nuoren tarpeita seka tukemisen mahdollisuuksia ja keinoja turvata heiddn palveluihin padsynsa seka
tukeen kiinnittymisen mahdollisuudet. Kuten jalkihuoltotyon uudistamiseksi ja kehittamiseksi
tehdyissa selvityksissa ja hankkeissa on usein todettu, erityisesti paljon tukea tarvitsevilla
jalkihuoltoon oikeutetuilla nuorilla on hyvin monialaisia, kompleksisia ja kumuloituvia haasteita,
jotka myos vaikuttavat alentavasti nuorten toimintakykyyn. Osa nuorista jaa jalkihuollonkin piirissa
tuen ulottumattomiin, vaikka jalkihuoltotyon Iahtokohtana on nuoresta kiinnipitava ja valittava
tyoote. Monialaisia tuen tarpeita omaavien nuorten ryhmaan kuuluvat ovat néin ollen erityisessa
riskissa jaada palvelujen ulkopuolelle ja syrjaytya.

Lausunnon antamisen lahtékohtana jalkihuollon ikdarajan laskemista koskevassa asiassa on
todettava, etta jalkihuollon ikdrajan laskemisen kokonaisvaikutusten arviointi nayttaytyy
haasteellisena, silld edeltdvasta jalkihuollon ikdrajan muutoksesta on aikaa vasta alle nelja vuotta
eika jalkihuollon kokonaistilanteesta ja siind ikdrajan nostamisen jalkeen tapahtuneista muutoksista
ole oletetusti laajemminkaan hyvinvointialueilla saatavilla kattavaa tai pidempiaikaista
seurantatietoa. Kaiken kaikkiaan on tunnistettavissa, ettd jalkihuollon piirissa olevien nuorien tuen
tarpeet ovat yksil6llisia ja niissa on eroavaisuutta niin sisallollisten kuin tuen tarpeen kestonkin
osalta. Tassa suhteessa jo hallituksen esityksessadkin tunnistetusti erityistd huomiota tulisi lain
muutoksen johdosta kiinnittaa niiden nuorten paasyyn jalkihuoltoon nahden vaihtoehtoisten
palveluiden ja tukitoimien piiriin, jotka edelleen ovat edelleen tuen tarpeessa ja jaisivat jalkihuollon
ulkopuolelle. Suurella osalla jalkihuollon piirissa olevista nuorista on erityisia vaikeuksia saada ja
hakea tarvitsemiaan sosiaalihuollon palveluita ja tassa suhteessa erityisia huomioinnin tarpeita on
tunnistettava liittyen olemassa olevan palvelujarjestelman toimivuuteen ja kyvykkyyteen
mahdollistaa naille nuorille yksil6lliseen tarpeeseen vastaava asiointi seka sen jatkuvuus ja tukeen
kiinnittyminen. Perusteltuna nayttaytyisi, etta Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisessa
syrjaytymisen ehkaisyn toimenpideohjelmassa kiinnitettaisiin erityistd huomiota jalkihuollon ikdrajan
laskemisessa syntyneisiin vaikutuksiin ja niiden tunnistamiseen seka olemassa olevan
palvelujarjestelman ohjauksen ja tukemisen tarpeisiin myods nyt kyseessa olevien erityista tukea
tarvitsevien nuorten aikuisten palveluiden vahvistamiseksi.

Hallituksen esityksessa on esitetty lisaksi varhaiskasvatuslain tasmentamista lastensuojelulain nojalla
sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuden osalta silloin, kun lapsen
varhaiskasvatus jarjestetadan muualla kuin lapsen kotikunnassa. Lisdksi varhaiskasvatuslaissa
esitetdadan sdaddettavan myos kuntien valisesta kustannustenjaosta tahan liittyen, myos
lastensuojelulain osalta vastaavat muutostarpeet huomioiden. Pohjois-Savon hyvinvointialueella on
ollut elokuun 2023 tilanteessa yhteensa hieman yli 500 lastensuojelun sijaishuollossa olevaa lasta,
joista varhaiskasvatusikaisia lapsia noin viidennes. Asiaa koskevan lausunnon valmistelun yhteydessa
ei valitettavasti ole mahdollistunut selvittaa, kuinka moni sijaishuollossa oleva lapsi on
varhaiskasvatuksen palveluiden piirissa.

Varhaiskasvatus on tédrkea lapsen kasvua ja kehitysta tukeva palvelu, johon on varhaiskasvatuslain
mukainen oikeus kaikilla lapsilla. Myds sijaishuollossa olevien lasten varhaiskasvatuksen palvelut
tulee jarjestya hanelle samoin perustein kuin muilla lapsilla ja sisaltaa tarvittavat yksil6llisen tuen
muodot, jotka on todettu hanelle tarpeelliseksi lapsen hyvan kasvun ja kehityksen turvaamisen
tarkoituksessa.

Tamanhetkisessa tilanteessa vallitseva lainsdadanndllinen epatarkkuus on nayttaytynyt myos
Pohjois-Savon hyvinvointialueella kunnista saapuneiden ja varhaiskasvatuksen jarjestamis- ja/tai
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kustannusvastuuta koskevien yhteydenottojen lisddntymisena jossain maarin. Vallitsevassa
lainsdadannollisessa tilanteessa hallituksen esityksen mukaiset varhaiskasvatuksen jarjestamis- ja
kustannusvastuun tdsmennykset selkeyttavat tilannetta ja turvaavat myos lastansuojelun
palveluiden piirissa olevalle lapselle yhdenvertaiset oikeudet varhaiskasvatuksen palveluihin. Myos
vastuun palvelua koskevista kustannuksista tulee olla silld taholla, joka on oikeutettu
valtionosuuteen.

Hallituksen esityksen mukaiset lait tulisivat voimaan 1.1.2024 ja lastensuojelulakiin saddettaisiin
siirtymasaannds, jonka perusteella oikeus jalkihuoltoon paattyisi vasta 30.6.2024. Siirtymaajalla
erityisen huomion kohteena hyvinvointialueilla tulisi olla jalkihuolto-oikeuden piirissa jo olevien
nuorten suunnitelmallinen siirtyma tarpeenmukaisten muiden palveluiden ja etuuksien piiriin
jalkihuollon paattyessa; naiden toimenpiteiden mahdollistaminen vaatii myos nyt esitetyssa
aikataulussa valmistelua, jonka kdynnistymiseen tulisi hyvinvointialueilla ryhtya viipymatta. Pohjois-
Savon hyvinvointialueella ei ole ollut nyt annetussa lausumamaardajassa mahdollisuutta vield
arvioida niita tosiasiallisia ratkaisuja, joilla siirtyman turvaaminen onnistuneesti voitaisiin
mahdollistaa.

Turunen Riikka
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