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Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunto jalkihuollon ikdrajan laskua ja varhaiskasvatuslain
muuttamista koskien

Sosiaali- ja terveysministeri6é on pyytanyt oikeusasiamiehelta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamiseksi. Keski-Suomen
hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa.

Lastensuojelun jalkihuollon asiakkaiden nykytilanne Keski-Suomen hyvinvointialueella

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia siten, etta jalkihuollon ikdrajaa
laskettaisiin kahdella vuodella 23 vuoteen paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti. Keski-Suomen hyvinvointialueella on talla hetkella 744 jalkihuollon asiakasta. Jos
hallituksen lakiesitys hyvaksytdan sellaisenaan, siirtyy jalkihuollosta Keski-Suomessa 283 asiakasta
muihin palveluihin vuonna 2024.

Suuri osa jalkihuollosta itsenaistyvista nuorista on talla hetkelld hyvin huonossa fyysisessa ja
psyykkisessa kunnossa, mika on nakynyt sijais- ja jalkihuollon palveluiden tarpeen kasvuna.
Esimerkiksi tuetun asumisen tarve on noussut noin 55 prosenttia vuodesta 2023. Talla hetkella ko.
nuoret tarvitsevat erikoissairaanhoidon palveluita ja vahvoja tukipalveluita jalkihuollosta, eika heita
voi siirtad kevyempien palveluiden piiriin. Kdytdnnossa sijaishuollosta taysi-ikaistyy nuoria, jotka
eivat kykene huolehtimaan itsestdan. Nuoret ovat myos tunne-eldaman kehitykseltdan selvasti
ikdtasoaan jaljessa.
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Viimeisimman vuoden aikana Keski-Suomen hyvinvointialueen alueella on menehtynyt useita
jalkihuoltonuoria, mika on alueellisesti hyvin poikkeuksellista ja kertoo nuorten huonovointisuuden
vakavasta lisaantymisesta.

Keski-Suomen hyvinvointialue lausuu hallituksen esitykseen seuraavaa:

Jalkihuollon tarkoitus

Hallituksen esityksessa ei Keski-Suomen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan huomioida
riittavasti jalkihuollon erityispiirteita lastensuojelun palveluna. Jalkihuoltonuoret ovat tutkimusten
mukaan suuremmassa syrjaytymisvaarassa, heilld on heikompi yleisterveydentila, vaikeuksia pysya
koulutuksessa ja suurempi riski kuolla nuorena kuin muilla samanikaisilla nuorilla.

Jalkihuoltoon siirtyminen muuttaa nuoren juridista asemaa suhteessa sijaishuollon palveluihin ja
jalkihuollossa asiakkuus on vapaaehtoista, eikd nuorta voida enaa rajoittaa tai pakottaa palveluiden
piiriin. Jalkihuollon tyoskentelyn perustuessa vapaaehtoisuuteen, asettaa se myds vaateita
luottamussuhteen rakentamisella ja jalkihuollon tyon sisall6lle seka kestolle.

Jalkihuollosta jarjestetadn kokonaisvaltainen tuki sijoituksesta itsendistyvalle nuorelle.
Jalkihuoltonuoret eivat ole verrattavissa kotoaan itsenaistyviin nuoriin rikkindisen perhetaustan,
traumaattisen lapsuuden tai muun lastensuojelun suojeluntarpeeseen johtaneen elamantilanteen
vuoksi. Taustansa vuoksi nuoren itsendistymisen taidot voivat olla olemattomat, ja kehityksellinen
valmius ja ikdtasoinen kehitys ovat muita vastaavassa idssa olevia nuoria jaljessa. Jalkihuollon
tehtdvana on turvata nuorta ja koordinoida palvelut nuoren ymparille, nimenomaisesti estden
nuoren putoaminen palvelujarjestelman ulkopuolelle. Palvelujarjestelman ulkopuolelle putoaminen
lisda nuorten eriarvoisuutta, mika huonoimmillaan lisda yhteiskunnan turvattomuutta. Hallituksen
esitystd perustellaan nuorten yhdenvertaisella kohtelulla, mutta yhdenvertaista kohtelua hakevia
ratkaisuja ei tulisi tehda niin, ettd ne tosiasiallisesti heikentavat jalkihuollossa olevien nuorten
mahdollisuuksia selviytya yhdenvertaisesti samassa ikaryhmassa olevien nuorten kanssa.

Jalkihuollon tyo on usein asiakkuuden alussa nuoren motivointia ja luottamussuhteen
muodostamista, mika vaatii aikaa ja paljon ty6ta. Jalkihuolto jatkaa lastensuojelun avo- ja
sijaishuollossa alkavaa kuntoutumista ja koska jalkihuoltoon siirtyville nuorille ei valttamatta ole
kertynyt elamanhallinnan- tai opiskelutaitoja; siihenkin tarvitaan tukea jalkihuollosta. Jalkihuollossa
nuoret saavat myods pitkaaikaisen korjaavan suhteen aikuiseen, minka merkitysta jalkihuollon
asiakasnuoret ovat itse korostaneet. Jalkihuollon kannatteleva ja kuntouttava pitkdaikainen tuki
mahdollistaa sen, etteivat jalkihuoltonuoret ajaudu esimerkiksi kalliiden terveydenhuollon
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palveluiden piiriin. Jalkihuolto usein myds paikkaa yhteiskunnan muita palvelu- ja turvaverkkojen
puutteita.

Saastojen toteutuminen on epatodennakdista

Hallituksen esityksen mukaan jalkihuollon ikdrajan laskulla tavoitellaan 24 miljoonan euron saast6ja
vuositasolla vuodesta 2025 alkaen. Sdastdjen saavuttaminen lakimuutoksen vuoksi voi kuitenkin
arviomme mukaan jaada vahaiseksi tai kokonaan toteutumatta, koska palveluntarve siirtyy siirtyvien
jalkihuoltonuorten mukana toisiin palveluihin. Vaarana on lisdksi, etta jalkihuoltonuoret eivat saa
riittavasti tukea tyoikaisten palveluista tai he putoavat palveluiden ulkopuolelle kokonaan, minka
seurauksena kustannukset myéhemmin kasvavat, kun nuori paatyy esim. raskaiden
terveydenhuollon palveluiden piiriin paihde- ja mielenterveysongelmien vuoksi. On myo6s olemassa
hyvin suuri riski sille, ettd nuorten asunnottomuus lisdantyy ja nuoret kuormittavat paivystyksellisia
palveluita aiempaa enemman. Jalkihuollossa olevalle nuorelle tulee turvata riittavat mielenterveys-
ja paihdepalvelut sekd asumisen tuki.

Siirtymaaika on liian lyhyt

Hallituksen esityksessa esitetdan lakimuutoksen siirtymaajaksi puolta vuotta siten, etta lakimuutos
toteutettaisiin 30.6.2024 mennessa. Nuorten palveluiden jatkuvuus halutaan hallituksen esityksessa
varmistaa silla, etta siirtyville asiakkaille kirjataan asiakassuunnitelmat. Keski-Suomen
hyvinvointialueella lakimuutos koskee 283 nuorta vuoden 2024 aikana. Nain suuren asiakasmaaran
siirtdminen 30.6.2024 mennessa ei tosiasiallisesti ole kdytannontyon jarjestelyjen vuoksi
mahdollista. Jos asiakkuuksia ei saada siirrettya tyoikaisten palveluihin, lisdantyy palveluiden
ulkopuolelle pudonneiden nuorten maara, mika taas pidemmalla aikavalilla todennakaoisesti lisaa
kustannuksia. Keski-Suomen hyvinvointialue ehdottaakin siirtyméaajan pidentamistad vuoden 2024
loppuun saakka.

Vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd aikaisempi ikdrajan nostaminen ei mennyt tavanomaisesti
viranomaisvalmistelussa eika siitd ole tehty vaikutusten arviointia. Asiantuntijoiden ndkdkulma on
kuitenkin ollut pitkaan se, etta jalkihuollon ikdrajaa pitdaa nostaa ja lainsaadanto toteutettiin
asiantuntijalausuntoja kuunnellen. Jalkihuollon ikdrajan laskeminen ndin pian aikaisemman
lakimuutoksen peraan johtaa siihen, ettei ikdrajan noston vaikutuksia jalkihuoltonuorten
tilanteeseen pystyta arvioimaan.
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Nyt valmistelussa oleva lakiesitys ei sisalla vaikutusten arviointia. Eduskunnan oikeusasiamies toteaa
omassa lausunnossaan: “Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain mainittu saannds asettaa myos lainsaatajalle
vaatimuksia esimerkiksi siten, etta lainsdadantoa kehitettdessa tai siihen muutoksia tehtaessa
aikaisemman lain ja siihen tehtavien muutosten vaikutusarviot on riittavalla tavalla selvitetty. Tama
on erityisen tarkeaa silloin, kun lainsdadadanndlla puututaan yksilon oikeuksiin.” Kiinnitamme samaan
asiaan huomiota ja toivomme, ettd kun kyseessa on erityisen haavoittuvassa asemassa olevista
nuorista, on lain vaikutusten arviointi entista tarkeampaa ja se tulisi tehda perusteellisesti.
Jalkihuoltonuorten etu ja asema jaavat lakiesityksessa riittdamattomasti huomioiduksi.

Lakiesityksessa viitataan nuorten aikuisten aikuistumisen tukeen ja siihen liittyvaan lainsaadantoon
jalkihuoltonuortenkin aseman turvaamisessa. Kyseista lainsdadantoa ei kuitenkaan ole viela
olemassa, eika sen avulla ole mahdollista turvata jalkihuoltonuorten tilannetta. Olemassa olevan
lainsddadannon muuttaminen ennen kuin lakiesityksessa viitattu lainsdadanto on olemassa,
ndyttaytyy ennenaikaisena ja jalkihuoltonuorten asemaa vaarantavana toimintatapana.

Jalkihuolto suhteessa muihin palveluihin

Hallituksen esityksessa esitetdan, etta lakimuutoksen jalkeen nuoret ohjautuvat peruspalveluihin ja
muihin palveluihin. Lakiesityksessa ei ole eritelty, mita palveluita talla tarkoitetaan. Tallakin hetkella
jalkihuollossa olevat nuoret ovat jo peruspalveluiden piirissa. Nuoret saavat esim. toimeentulotukea
ja heilla voi olla asiakkuus myds muissa palveluissa. Jalkihuollon tehtdavana on taydentaa
peruspalveluita ja varmistaa, etta sijaishuollosta itsendistyva nuori saa tarvitsemansa palvelut eri
palvelutehtavista. Epdselvaa lakiehdotuksessa on myos se, mita tarkoitetaan silla, etta
jalkihuoltonuoria ollaan siirtdmassa sosiaalihuollosta muiden palveluiden piiriin. Jalkihuolto on vahva
osa lastensuojelun palvelurakennetta ja sen erityisaseman heikentaminen ei ole jalkihuollossa
olevien nuorten edun mukaista.

Lakiehdotuksessa ei lisaksi huomioida sitd, etta kriteerit eri palveluihin pdasemisessa vaihtelevat
palvelutehtavasta ja organisaatiosta riippuen. Hyvinvointialueen organisointi on osin viela kesken ja
esimerkiksi Keski-Suomen hyvinvointialueella aikuisten palveluissa kaikkia palveluita ei ole vield
tarjolla maakunnanlaajuisesti. Palvelut saattavat myos olla tiukasti rajattuja, mika pudottaa osan
nuorista palveluiden ulkopuolelle. Sen lisdksi, etta jalkihuolto on nuoren tukena ja ohjaamassa
nuorta oikean palvelun piiriin, jalkihuollossa myds tuetaan nuoren pysymista palveluissa ja
motivoidaan nuorta ottamaan palveluita vastaan.

Kuntoutuminen vie aikaa
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Nuorten kuntoutusprosessi on jalkihuollon tarkein prosessi, joka vie aikaa ja vaatii alkaakseen usein
paljon motivointia ja houkuttelua. Jalkihuollossa on havaittu, etta kun nuoret tayttdavat 18 vuotta, he
eivat usein ota heti palvelua vastaan, vaan nuorella voi menna pitkdankin, ennen kuin he ovat
vastaanottavaisia tuelle. Jalkihuollon tyontekijat tekevat pitkadjanteista ja vaikuttavaa motivointi- ja
houkutteluty6ta, jonka seurauksena nuoria on pystytty kiinnittdmaan tuen piiriin siten, ettd nuoren
syrjaytymiskehitys katkeaa. Jalkihuollossa on havaittu, ettd monet nuoret pystyvat vasta 20-
vuotiaana tosiasiallisesti kiinnittymaan palveluihin ja ovat valmiita ottamaan tukea vastaan. Jos
jalkihuollon ikdrajaa lasketaan, jaa usealla nuorella aika kuntoutua liian lyhyeksi ja katkeaa kesken
prosessin.

Tarve pitkalle asiakkuudelle ei kuitenkaan koske kaikkia jalkihuollossa olevia nuoria, vaan ainoastaan
osaa jalkihuoltoon tulevista nuorista. Osa jalkihuollon asiakkaista jo nykyaankin poistuu
asiakkuudesta ennen kuin he tayttavat 23 vuotta. Jalkihuoltoon tulevat nuoret jakautuvat tutkitusti
kolmeen ryhmaan: niihin, jotka ovat eldneet yleensa lapsuudestaan saakka perhehoidossa ja jotka
itsendistyvat ikatasoisesti; niihin, jotka vaikeuksista ja sijaishuollon muodosta riippumatta parjaavat
ja selviytyvat ilman suurta tukea seka kolmanteen ryhmaan, jossa kyvyt itsendiseen elamaan ovat
hyvin rajalliset tai olemattomat, ja jossa tuen tarve on hyvin suurta. Tdhdan kolmanteen ryhmaan
kuuluvien nuorten osalta, jotka kiinnittyvat palveluihin myéhemmin ja jotka tarvitsevat raskaimpia
tukitoimia, on erityisen tarkeda varmistaa, ettd kuntoutumiselle jaa riittavasti aikaa. (Haggman-
Laitila, Salokekkila & Karki 2019). Keski-Suomen hyvinvointialueen lastensuojelun ndkdkulmasta
vaikuttaa silta, etta viimeisimpaan ryhmaan kuuluvien nuorten osuus on kasvussa, mika entisestaan
lisaa tarvetta jalkihuollon pitkdaikaiselle tuelle.

Vaikutukset ylisukupolvisiin ongelmiin ja laheisverkostoon

Jalkihuollossa on my6s perheellisid nuoria, jolloin jalkihuollossa pystytaan vaikuttamaan koko
perheen tilanteeseen ja katkaisemaan ylisukupolvisia ongelmia. Mahdollisuus tallaiseen
tyoskentelyyn katoaa, jos ikdraja lasketaan ja perheellistyvat nuoret eivat ohjaudu palveluiden
piiriin.

Jalkihuollon toimet ja se, mita ei tehda, vaikuttavat paitsi suoraan asiakkaiden ja heidan lastensa
eldamaan, myos heidan laheistensa elamaan, jolloin epdsuorat kustannukset lisdantyvat, kun
jalkihuoltonuorten Iahipiiri kuormittuu tukea vaille jadnytta nuorta auttaessaan.

Ehdotus

Ehdotamme, ettd jalkihuolto-oikeus olisi ldhtdokohtaisesti 25- vuotiaaksi asti, mutta se voitaisiin
sosiaalityontekijan harkinnalla pdattaa jo 23-vuotiaana sellaisten nuorten kohdalla, joilla selkeasti ei
enda ole erityisen tuen tarvetta. Tama mahdollistaisi kuntoutusprosessin jatkumisen niiden nuorten
kohdalla, jotka muuten olisivat vaarassa tippua palvelujarjestelman ulkopuolelle, ja toisaalta taas
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tiivistaisi ja tehostaisi sijaishuollosta jalkihuoltoon siirtymisen nivelvaihetta, seka vahentaisi
kustannuksia niiden nuorten osalta, jotka parjaavat muiden palveluiden tuella, tai kokonaan ilman
tukea.

Ehdotus lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Hallituksen esitys sisaltda ehdotuksen lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta siten,
ettd voimaan tulevassa laissa tdsmennetaan sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvollisuutta ja sdddetdan tasta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi varhaiskasvatuslain 6 §:n 1 momentin saannosta siten,
etta siind nimenomaisesti todettaisiin, etta lapsen lastensuojelulain mukaisen sijoituspaikan
sijaintikunnan ja jalkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan olisi jarjestettava avohuollon tukitoimena
tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen varhaiskasvatus. Edelleen
varhaiskasvatuslain 60 §:n lisattaisiin, etta lapsen kotikunta olisi velvollinen maksamaan
varhaiskasvatusta jarjestavalle kunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen, josta on vdahennetty perheeltd saatu varhaiskasvatuksen asiakasmaksu.
Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momenttia ja sen viimeista virketta selkeytettaisiin asiaan liittyen.
Lisaksi pykalan 2 momenttiin lisattdisiin informatiivinen viittaus varhaiskasvatuslakiin
jarjestamisvelvollisuuden ja siita aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Tasmennys selkiyttaa vastuuta sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja siita
aiheutuvista kustannuksista, ja on siten tarpeellinen. Nykyisessa tilanteessa lastensuojelulain 16 b
§:n 1 momenttia on tulkittu siten, etta se ohjaa kuntia sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen
kustannusten perimiseen sijoittajahyvinvointialueelta. Kuntaliitto on alkuvuoden 2023 aikana taman
linjan mukaisesti ohjeistanut kuntia. Tama on aiheuttanut myo6s Keski-Suomen alueella epaselvyytta
siitd, kenelle kustannukset sijoitetun lapsen varhaiskasvatuksesta kuuluvat.

Lausunto

Varhaiskasvatusten maksujen osalta lakimuutos selkeyttda jarjestamis- ja kustannusvastuuta ja on
siten tarpeellinen. Voimassa oleva lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentin sanamuoto jattaa asiassa
tulkinnanvaraa. Hyvinvointialueiden ja kuntien erimielisyydet ratkaistaan hallinto-oikeudessa
hallintoriita-asioina. Mikali asiaan ei oteta lainsdaadanndssa tarkemmin kantaa, ovat myds
hallintoriidat lastensuojelulain mukaisesti sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen kustannusten
korvaamisesta mahdollisia. Lisaksi lakimuutos vahvistaa lapsen yhdenvertaista oikeutta
varhaiskasvatukseen huolimatta siitd, onko lapsi lastensuojelun tukitoimien piirissa, ja on siten
lapsen oikeuksien nakokulmasta valttamaton.
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