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Asia: Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain mukaisten suoritteiden maksut - tydoryhman
ehdotusluonnokset Valviran ja aluehallintovirastojen maksuiksi

Aluksi
Ladkariliitto kiittdad mahdollisuudesta lausua asiasta. Eduskunta hyvaksyi uuden
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettavan lain (741/2023) seka siihen
liittyvat lakimuutokset (HE 299/2022 vp), joka astuu voimaan 1.1.2024.
Ladkariliitto ja Hammaslaakariliitto ovat odottaneet STM:n ja Valviran ohjeistusta
tdman valvontalain soveltamisesta ja koulutuksesta. Molemmat liitot ovat jo
aiemmin lahettaneet kysymyksia lakiin liittyen. Olisi siten ollut hyva, etta lakia
koskevia tarkempia ohjeita ja myos koulutusta olisi saatu toteutettua ennen nyt
kysymyksessa olevaa maksujen maaraytymista koskevaa ehdotusta, jolloin jo itse
lakiinkin liittyviin epaselvyyksiin olisi saatu vastauksia.

STM:n tyoéryhman aikataulu edellyttda, ettd ehdotusluonnokset ovat valmiita
marraskuussa ja uudet maksuasetukset astuvat voimaan 1.1.2024. On todettava,
ettd aikataulu on valitettavan kired ja valitettavaa on my0s, etta asiantuntijoiden
kommentointiaikataulu nyt kysymyksessa olevaan suoritemaksuehdotukseen on
tehty kovin tiukaksi huomioiden, etta maksuihin tulee olennaisia muutoksia,
esityksessa ehdotettu maksujarjestelma on monimutkainen ja maksujen
maaraytyminen sekavaa, jolloin vadarinymmarryksia voi syntya. Voimaantulon
aikataulu on siten liian nopea.

Olisi myos liiketaloudellisesti ja my6s hyvan hallinnon periaatteet huomioiden
hyva, etta asiassa olisi riittava siirtymaaika. Muutosten julkistamisesta (eli
joulukuusta eteenpdin) lupapalvelut todennakoisesti ruuhkautuvat, mika
vaikuttaa viranomaisten, liittojen ja muiden toimijoiden tydkuormaan.

Yleista

Laakariliitto haluaa kiinnittda huomioita etenkin seuraaviin asioihin:

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssa (STVM 54/2022 vp —HE 299/2022vp)
koskien lakiesitysta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta ja kuulemisessa
nostettiin esille useita yksityiskohtaisia kysymyksia liittyen palveluntuottajien
rekisterdinnin edellytyksiin ja annettaviin tietoihin. Valiokunta totesi, etta vaikka
lailla sdadetyt tietyt sisallot ovat kaikille tuottajille yhteisid, ne on aina
mukautettava siihen, millaista palvelutoiminta tosiasiassa on. Valiokunta piti
tarkednd, etta osana lain toimeenpanoa ohjausta ja valvontaa kiinnitetdaan
huomioita tietojen ilmoittamiseen tapaan, tasapainoon ja mukauttamiseen
kulloiseenkin palvelutuotannon muotoon.

Edellad todetulla on ymmarrettava, ettd pienten palveluntuottajien
yksityisyrittdjien tulee paasta helpommin rekisterdinnin piiriin kevyemmalla
menettelylld ja myos rekisterdintimaksujen tulisi sen téhden olla suhteutettuna
oikeaan suuruusluokkaan toiminnan luonteeseen nahden. Ladkariliitto kiinnitti
my®s omassa lausunnossaan tahan huomioita.
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Lakiuudistuksen taustalla on siis ollut pyrkimys hallinnollisen taakan
keventdamiseen niin viranomaisten kuin toimijoiden osalta seka toimintojen
yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen. Nyt kasilla oleva maksuja koskeva
ehdotus ei tue edelld mainittua tavoitetta.

Maksujen perusteista ja niiden noususta

STM tuo esiin, etta valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja
suoritteista perittdavien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetdan
valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja palveluntuottajien
rekisteréintimenettely ja ennakkotarkastukset ovat siten maksuperustelain
mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita. Valviran maksuasetuksen antaa STM.
Aluehallintovirastojen maksuasetuksen antaa valtioneuvosto. Kun ministerié on
tuonut esiin, ettd voimaan tulevassa sote-valvontalaissa tarkoitettujen
suoritteiden maksut on valmisteltu yhteistytssa naiden tahojen kanssa, olisi ollut
toivottavaa, etta Ladkariliiton jo aiemmin aluehallintovirastoille ja Valviralle
esiintuodut ongelmat liittyen nykyisiinkin maksuihin liittyvista epakohdista (mm.
uudessa toimipisteessa toimimisen osalta) olisi noteerattu.

Ehdotuksesta on havaittavissa, ettd maksut yleisesti katsottuna nousevat, kun
tulee seka palveluntuottajan hakeminen ettd palveluyksikén hakeminen ja niita
koskevat erilliset maksut, millaista aiemmin ei ole ollut. Maksujen nousu ei ole
liiton mielesta perusteltua (ja on ristiriidassa valvontalakia koskevien HE:n
periaatteiden kanssa).

Merkitys yrittdjyyteen ja sote-palveluihin

Yksityissektorilla toimii yli 6000 ladkariyrittajaa ja etenkin kokeneet erikoislaakarit
pitavat vastaanottoja; osa paatoimisesti osa sivutoimisesti. Laakarikunnan panos
nyt kasilla olevassa terveydenhuollon kriisissa on olennainen. Yksityissektori
hoitaa huomattavan osana potilaista ja helpottaa siten potilaiden hoitoon paasya
seka estad erikoissairaanhoidon ruuhkautumista. Etenkin niilla erikoisaloilla, joissa
potilailla ei ole lainkaan tai vain marginaalisesti hoitoon paasya julkiselle sektorille
(kuten silmataudit, gynekologia, psykiatria) yksityislaakarien toiminta on
darimmaisen tarkeaa. Yksityissektori purkaa tehokkaasti julkisen sektorin
tyokuormaa, joten kalliilla maksuilla ei pitaisi estda nykyisin hyvaa toimivaa
jarjestelmaa.

Sivutoimisia yrittdjia on n. 3900. Monet heista pitdvat vastaanottoa 1-2 kertaa
viikossa paatyonsa ohessa. Heidan osaltaan maksujen ollessa korkeita on
todennakoistd, etta juuri he harkitsevat maksujen nousun myoéta ylipaataan
toiminnan kannattavuutta ja jatkamista. Voi myos olla, ettd nuoret |ddkarit eivat
edes uskalla Iahtea kokeilemaan ldakariyrittdjyytta kalliiden maksujen takia.

Kun kyse yksityisella puolella on yrittajyydestd, kysymys maksujenkin osalta pitaisi
olla yrittdjyyden esteiden poistosta.

Maksujarjestelman monimutkaisuus ja useassa toimipisteessa toimiminen

Kuten aiemmin on todettu, ehdotettu maksujarjestelma on monimutkainen ja
kallis pienille yrityksille seka estda joustavaa palveluiden tuottamista.
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Kun ladkarin pitaa valita 1-3 tai 1-5 paikkaa missa harjoittaa ammattiaan, ei han
voi joustavasti siirtya sinne, missa tyota olisi kulloinkin tarjolla.

Maksut ei myoskdan kannusta perustamaan pienia yrityksia. Esimerkiksi alla
olevat pienet muutokset ovat tdysin yli hinnoitellut:

Aluehallintoviraston suoritemaksut 5/7

Olennaiset muutokset palveluyksikon rekisterdintiin ovat aina maksullisia

e Sahkoisesti jatetyn hakemuksen maksu on paperisen kéasittelya edullisempi.
Sihkdinen Paperinen
hakemus hakemus

___euroa euroa
Pa!velualanilisiééminen 475-760 665-1064
Palvelupisteen lisd@minen 665-950 930-1330
Vastuuhenkilén muutos 570 800

Jos/kun 133kari toimii ld3kariasemaketjussa, jossa koko maa on toimialueena ja
ketjulla on sama valvonta, tietojarjestelmat, kaytanteet jne., kysymys yksittaisen
palveluntuottajana olevan |lddkarin toiminnan osalta (toiminen saman
ladkariasemaketjun sisalla missa toimipaikassa vaan), on kdytanndssa samasta
palvelutoiminnasta ja samoilla toimintaan liittyvilla edellytyksilld. N&in ollen
uuteen/toiseen toimipisteeseen siirtyminen on tosiasiassa postiosoitteen
kaltainen muutos, josta ei tulisi peria maksua tai sen ainakin pitdisi olla
osoitteenmuutosta koskevaan maksuun rinnasteinen.

Taysin uusissa paikoissa toimiminen tulee mahdollistaa lddkariasemien ketjurajat
ylittden ottaen huomioon myds sen, ettd vanhempi lddkaripolvi on eldkoitymassa
ja sairaita potilaita on runsaasti jonoissa odottamassa etenkin tietyilla

erikoisaloilla. Kaikkien ladkarien tydpanos tarvitaan terveydenhuoltoalan kriisissa.

Hinnastossa kdytetaan kdsitettd olennainen muutos, jota ei kuitenkaan ole
maaritelty. Miten muutoksen olennaisuutta siis arvioidaan?

Lopetusilmoituksen tulisi aina olla maksuton.

Kun on tuotu esiin, ettda maksuista on poistettu nykyinen lupamaksu, kun
vastaanotto perustetaan luvan saaneen palveluntuottajan tiloihin, niin
ehdotuksesta ei saa kuitenkaan ihan suoraa varmuutta siihen. Tama on
olennainen kysymys yrittajalaakareille, kun toimitaan suurelta osin muiden
palvelutuottajien tiloissa (mm. yksityiset ladkariasemat, optikkoliikkeet).

Valvontalain (558) kasittelee aikaisemman luvan ja tehdyn ilmoituksen
rekisterointia, joka tehddan viran puolesta. Eli lain voimaan tullessa voimassa
olleiden saanndsten perusteella mydnnetty lupa tai rekisteroity ilmoitus
yksityisesta sosiaalipalvelusta tai yksityisesta terveydenhuollosta jaa voimaan.
Valviran tai aluehallintoviraston tulee kuitenkin viran puolesta ja maksutta
muuttaa toimialueellaan ennen lain voimaantuloa palveluntuottajalle myonnetyt
luvat ja tehdyt rekisterdinnit taman lain mukaisiksi palveluntuottajan ja
palveluyksikkojen rekisterdinneiksi kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
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Taman osalta tulisi viela selventda valvontalaissa tuodun ns. yhteisen
palveluyksikon merkitysta siirtymavaiheessa ja muutoinkin. Laakarien kannalta on
olennaista tietda, mita maksuja siihen liittyy ja kannattaako yhteiseen
palveluyksikk6on siirtya.

Laakariliitto pitaa hyvana asiana sita, etta jatkossa toimintakertomusta ei tarvitse
toimittaa eika palveluntuottajille tule myoskaan vuosimaksua.

Ladkariliitto pyytaa kunnioittavasti huomioimaan edella esille tuodut asiat ja
toteaa myos, ettd STM:n ja Valviran tarkempi ohjeistus niin valvontalaista kuin
maksuasetuksesta on erittdin tarkeaa.

Kunnioittavasti
Suomen Laakariliitto

Kati Lehtonen,
lakimies, VT



