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Finansministeriets utredning om mervardesbeskattningen av idrottstjanster

Referat

Bakgrund

Enligt atgard 14 i programmet Finland i rérelse, som ingéar i regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering, kommer regeringen att genomféra
programmet Finland i rérelse bland annat genom att utreda och bedéma
moéjligheterna att stédja motion och idrott genom beskattning. Enligt atgarden i
fraga ska mervardesskattebehandlingen av aktérer inom idrottssektorn fortydligas
pa ett satt som sporrar till rorlighet. Finanspolitiska ministerutskottet fastslog den
3 juni 2025 att utredningen ska vara klar den 30 juni 2026.

Utredningens forslag

En av de viktigaste tolkningsutmaningarna vid mervardesbeskattningen av
idrottstjanster ar gransdragningen mellan handledd motion som omfattas av
nedsatt skattesats och utbildning som omfattas av allman skattesats. | enlighet
med malet for atgarden i regeringsprogrammet har utredningen begransats till att
galla gransdragningen mellan handledd motion som omfattas av nedsatt
skattesats och utbildning som omfattas av den allmanna skattesatsen och
fortydligandet av denna gransdragning.

Enligt utredningens forslag borde man for att fortydliga gransdragningen mellan
idrottstjanster som betraktas som handledd motion och idrottstjanster som
betraktas som utbildningstjanster évervaga om det till 85 § i
mervardesskattelagen kan fogas en ny bestdmmelse om handledd motion som
syftar till att fortydliga och utvidga tillampningsomradet for den reducerade
skattesats for idrottstjanster. Enligt utredningen ar syftet med bestammelsen att
den reducerade skattesatsen i princip oberoende av styrningens form och
omfattning ska kunna tillampas péa alla sddana idrottstjanster som ger mojlighet
att utdva handledd hobbymotion eller annan darmed jamférbar motion.

Enligt utredningens forslag kan ett annat alternativ vara att slopa den reducerade
skattesats for idrottstjanster i sin helhet. Enligt utredningen kan en betydande
fordel med detta alternativ anses vara att det pa ett heltdckande satt skulle
undanrdja de gransdragningsproblem som hanfér sig till tilldampningen av den
reducerade skattesatsen pa idrottstjanster.
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Selvityksen tausta ja valmistelu

Tausta

Valmistelu

Nykytila

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisaltyvan Suomi liikkeelle -
ohjelman toimenpiteen numero 14 mukaan hallitus toteuttaa Suomi liikkeelle -
ohjelmaa muun muassa selvittdmalla ja arvioimalla mahdollisuuksia liikunnan
tukemiseen verotuksen keinoin. Kyseisen toimenpiteen mukaan liikunta-alan
toimijoiden arvonlisaverokohtelua selkiytetdan likkumiseen kannustavaksi.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 3.6.2025 linjannut, etta selvitys valmistuu
30.6.2026 mennessa.

Liikuntapalvelujen arvonlisaverotuksessa yksi keskeisimmista tulkintahaasteita
aiheuttaneista kysymyksista on alennetun verokannan alaisen ohjatun liikunnan
ja yleisen verokannan alaisen koulutuksen valinen rajanveto. Asiasta on muun
muassa tehty useita kansanedustajien kirjallisia kysymyksia ja siitd on myos
paljon oikeuskaytantda, kuten korkeimman hallinto-oikeuden ja
keskusverolautakunnan paatoksia.

Hallitusohjelman toimenpiteen tavoitteen mukaisesti selvitys on rajattu
koskemaan edelld mainittua alennetun verokannan alaisen ohjatun liikkunnan ja
yleisen verokannan alaisen koulutuksen valista rajanvetoa ja sen selkiyttamista.

Selvitys on valmisteltu valtiovarainministeriéssa. Selvityksesta jarjestettiin
lausuntokierros 27.5.—12.6.2026. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta
keskeisilta viranomaisilta ja toimijoilta, yhteensa 16 taholta.

Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat nahtavilla julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella VM057:00/2024.

Euroopan unionin lainsaadanto

EU:ssa sovellettavasta arvonlisaverojarjestelmasta sdadetaan yhteisesta
arvonlisdverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetussa neuvoston
direktiivissa 2006/112/EY, jaliempana arvonlisédverodirektiivi.
Arvonlisaverodirektiivissa on vahvistettu EU:n jdsenvaltioiden
arvonlisaverojarjestelmien yhteinen veropohja. Arvonlisaveroa suoritetaan
periaatteessa kaikesta liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja
palvelujen myynnista. Jasenvaltioilla ei ole kansallisin paatoksin oikeutta supistaa
arvonlisaverodirektiivin mukaista veropohjaa. Tavarat ja palvelut, joihin
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jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa, on lueteltu
arvonlisaverodirektiivin liitteessa lll.

Euroopan unionin neuvosto antoi 5.4.2022 direktiivin (EU) 2022/542 direktiivien
2006/112/EY ja (EU) 2020/85 muuttamisesta arvonlisaverokantojen osalta,
jaliempana verokantadirektiivi. Verokantadirektiivillda muun muassa laajennettiin ja
paivitettiin arvonlisaverodirektiivin liitteen Il listaa. Verokantadirektiivin mukaan
jasenvaltioiden tuli soveltaa saannoksia 1.1.2025 alkaen.

Verokantadirektiivilla liikuntapalveluja koskevaa 13 kohtaa muutettiin siten, etta
kohdassa mainitaan nykyisin paasy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien
suoratoistoon tai molempiin, urheilutilojen kaytto ja urheilu- tai likuntatuntien
tarjoaminen myos suoratoistona. Ennen verokantadirektiivilla tehtyja muutoksia
arvonlisaverodirektiivin liitteen Il kohdassa 13 mainittiin ainoastaan paasy
urheilutilaisuuksiin ja kohdassa 14 urheilulaitosten kayttdoikeus.
Arvonlisaverodirektiivi tai sen liite eivat sisalld maaritelmia siita, mita "paasylla
urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon” tai "urheilutilojen
kaytolla ja urheilu- ja liikuntatuntien tarjoamisella my6s suoratoistona”
tarkoitetaan.

Arvonlisaverodirektiivin Il liitteen nykyisen 13 kohdan mukaan alennettua
verokantaa voidaan soveltaa paasyyn urheilutapahtumiin tai kyseisten
tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheilutilojen kayttoon ja urheilu- tai
liikuntatuntien tarjoamiseen myds suoratoistona.

Arvonlisaverodirektiivi ei mahdollista alennetun verokannan soveltamista
opetukseen tai koulutuspalveluihin.

Arvonlisaverodirektiivi on Suomessa toimeenpantu arvonlisaverolailla
(1501/1993). Lain 84 §:n mukaan suoritettava vero on 25,5 prosenttia veron
perusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssa toisin sdadeta. Lain 85 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan paasysta urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien
suoratoistoon tai molempiin, urheilutilojen kaytésta ja urheilu- tai liikuntatuntien
tarjoamisesta, myos suoratoistona suoritettava vero on 13,5 prosenttia veron
perusteesta. Verokantadirektiivin edellyttdmat muutokset on sisallytetty
arvonlisaverolain silloiseen 85 a §:aan lailla 320/2024, joka on tullut voimaan
1.1.2025 (HE 32/2024 vp).

Edella mainitun mukaisesti Suomessa nykyisin sovellettava yleinen verokanta on
25,5 prosenttia. Ohjattuna lilkkuntana pidettaviin liikuntapalveluihin sovelletaan
nykyisin lahtokohtaisesti alennettua 13,5 prosentin verokantaa.
Koulutuspalveluna pidettaviin liikkuntapalveluihin, joissa opetuksella on oleellinen
merkitys, sovelletaan yleista 25,5 prosentin verokantaa.



23.

6 (16)

Verohallinnon liikuntapalvelujen arvonlisaverokantaa koskeva syventava vero-ohje

Verohallinto pyrkii ohjeistuksella siihen, ettad verotuskaytantd olisi mahdollisimman
ennustettavaa ja yhtenaista. Verohallinnon vuoden 2026 alussa annetun
likuntapalvelujen arvonlisaverokantaa koskevan ohjeen (VH/7417/00.01.00/2025)
mukaan alennettua verokantaa sovelletaan ohjattuun liikuntaan. Sita vastoin
koulutus- ja opetuspalvelut, mukaan lukien liikunta- ja urheilulajien opettaminen,
ovat yleisen verokannan alaisia palveluja. Verohallinnon ohje perustuu nykyiseen
liikuntapalveluja koskevaan oikeus- ja verotuskaytantoon.

Verohallinnon ohjeen mukaan liikuntatunti on usein kokonaisuus, johon sisaltyy
likuntaan soveltuvan tilan liséksi liikuntalajin ohjausta. Palveluntarjoaja huolehtii
liikunnan harjoittamiseen liittyvista kdytannon jarjestelyista ja likunnan
harjoittamisessa tarvittavien liikuntalaitteiden ja -valineiden kayton ohjeistuksesta
seka turvallisuuteen liittyvista asioista, kuten valvonnasta. Ohjaaja huolehtii, etta
alkulammittelyt tehdaan asianmukaisesti, nayttaa suoritettavat liikkeet, korjaa
likkeiden suorittamiseen liittyvia virheitd. Ohjauksen paaasiallinen tavoite ei
kuitenkaan ole opettaa lajin mahdollisimman tehokkaaseen ja teknisesti oikeaan
suorittamiseen.

Ohjeen mukaan ratkaistaessa sitd, onko myytavassa palvelussa kyse ohjatusta
liikunnasta vai opetuksesta, huomioon otetaan harjoitettavan liikuntalajin tai
liikuntamuodon sisalto ja olosuhteet, joissa palvelu suoritetaan. Arvioinnissa
huomioidaan myytavaan palveluun sisaltyvan opetuksen ja ohjauksen maara,
laatu ja merkitys ostajalle. Eri liikuntalajit ja -muodot poikkeavat toisistaan niiden
tavanomaisen harjoittamistavan suhteen. Joitakin lajeja harjoitetaan tyypillisesti ja
tavanomaisesti ohjattuna, kun taas toisia lajeja harjoitetaan yleensa itsenaisesti
tahan tarkoitukseen varatuissa liikuntatiloissa. Arvioitaessa myytavaan palveluun
siséltyvan ohjauksen ja opetuksen maaraa, laatua ja merkitysta ostajalle,
vertailukohtana pidetaan kyseisen lajin tavanomaista harjoittamistapaa.

Ohjeen mukaan ohjattuna harjoitettavien lajien osalta palveluun tavanomaisesti
sisaltyva vahaista suurempikaan maara ohjausta ja opastusta eivat muuta
palvelua yleisen verokannan alaiseksi opetuspalveluksi. Ostaja ei saa talléin
ohjattuna harjoitettavien lajien osalta tavanomaisesta liikunnan harjoittamisesta
poikkeavaa ohjausta ja opetusta, jolla olisi ostajan nakokulmasta vahaista
suurempaa lisdarvoa verrattuna tapaan, miten lajia tavanomaisesti harjoitetaan.
Ohjeen mukaan, jos ohjattuna harjoitettavan liikuntalajin opetus ylittaa lajiin
tavanomaisesti liittyvan ohjauksen, koko myytavan palvelun sisalté voi muuttua
yleisen verokannan alaiseksi opetukseksi. Nain esimerkiksi ohjattuna
harjoitettavien lajien yksiléopetukseen tai valmennukseen sovelletaan
paasaantoisesti yleista verokantaa.

Ohjeen mukaan itsenéisesti harjoitettavien likuntamuotojen ja lajien kohdalla
myytavan palvelun tosiasiallista sisaltéa ja palveluun sisaltyvan ohjauksen
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maaraa ja laatua verrataan tapaan, jolla lajia tavanomaisesti harjoitetaan.
Itsendisesti harjoitettavien lajien osalta vahaista suurempi maara ohjausta ja
opetusta muuttaa myytavan palvelun opetuspalveluksi. My@s itsenaisesti
harjoitettavien lajien ohjaukseen voidaan soveltaa alennettua verokantaa, jos
ohjaus on vahaista tai valttamatonta perusteiden opastusta tai valvontaa.

Verohallinnon ohjeen mukaan yleistd verokantaa sovelletaan seka
liikuntamuodon alkeiden opetukseen ettd opetukseen, jolla tdhdataan jo opittujen
taitojen kehittamiseen. Pelkka liikunnan harjoittamisen valvonta tai liikkuntalajin
harjoittamisen kannalta tavanomainen tai valttamaton perusteiden opastus ja
ohjaus eivat kuitenkaan muuta ohjattua liikuntaa opetuspalveluksi.

Verohallinnon ohjeen mukaan liikunta-alan ammattilaiset voivat toimia liikunnan
harrastajien henkilo- tai ryhmakohtaisina kuntovalmentajina. Naista valmentajista
kaytetdan usein nimitysta personal trainer. Kuntovalmentajat tukevat liikkuntaa
harrastavia saavuttamaan parempia tuloksia ja motivoivat likkumaan. Usein
kuntovalmentajat tekevat asiakkaan kanssa yksil6llisen sali- tai likuntaohjelman,
opastavat asiakasta esimerkiksi kuntosalilaitteiden kaytdssa, motivoivat ja
kannustavat. Palveluun voi siséltya myos likkkumista yhdessa asiakkaan kanssa
ja ravitsemusneuvontaa. Personal trainerin tai muun vastaavan valmentajan
tarjoama palvelu on edella kuvatussa tilanteessa keskeiselta sisalléltaan
opetusta, ohjausta, valmennusta ja neuvontaa. Tallaisen palvelun myyntiin
sovelletaan yleista verokantaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tilaama selvitys

Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on kaantaa liikkkuminen kasvuun
jokaisessa ikaryhmassa. Taman toteutumiseksi hallitusohjelmaan sisaltyy
liikunnallisen elamantavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollinen Suomi liikkeelle -
ohjelma. Ohjelman toimenpiteelld numero 14 selvitetdan ja arvioidaan
mahdollisuuksia liikunnan tukemiseen verotuksen keinoin.

Opetus- ja kulttuuriministerio tilasi tata tyota varten vuonna 2025 selvityksen'’
(Valtioneuvoston julkaisuja 2025:602) kansainvalisista liikkuntaa tukevista
veromalleista KPMG Oy Ab:lta. Selvityksessa tarkasteltiin yhdentoista maan
verokannustimia ja niiden soveltuvuutta Suomen verojarjestelmaan.

Yksi selvityksen tavoite oli tarkastella ohjatun liikunnan ja opetuksena pidettavan
likunnan valista rajanvetoa muiden maiden arvonlisdverotuksessa. Suomessa
rajanveto on aiheuttanut liikunnan tarjoajille tulkintaongelmia, silla ohjattu liikunta
on alennetun verokannan piirissa ja opetuksena pidettavaan liikuntaan

' https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/selvitys-liikuntaa-tukevista-verotuksen-kansainvalisista-malleista-kaynnistyy ja

https://okm.fi/-/selvitys-liikuntaa-tukevista-verotuksen-kansainvalisista-malleista-on-valmistunut

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/b34be607-f592-4224-8d0c-bea57beb6813
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sovelletaan yleistd verokantaa. Kansainvalisessa katsauksessa huomattiin, etta
useissa EU-maissa vastaavaa rajanveto-ongelmaa ei ole tuotu esiin.

Selvityksessa kasiteltiin erityisena osa-alueena arvonlisaverotusta liikkkumisen,
likunnan ja urheilun saralla, ja tdhan liittyvaa rajanvetoa erityisesti liikuntaan
soveltuvan verokannan nakdkulmasta. Selvitykseen on koottu EU-jasenvaltioissa
ja Pohjoismaissa liikuntaan sovellettavia arvonlisdverokantoja. Verokantojen
rakenteessa ja tasoissa kyseisissa maissa on merkittavaa vaihtelua.

Selvityksessa liikuntaan sovellettavien arvonlisédverokantojen ja liikunnan
ohjauksen ja koulutuksen valisen rajanvedon tutkimiseksi laadittiin lisaksi lyhyt
kyselylomake, joka lahetettiin KPMG-verkostoon kuuluville yhtidille EU-alueella
seka EU-alueen ulkopuolisista maista Islantiin ja Norjaan. Lahetettyihin kyselyihin
saatiin vastaukset 24 maasta.

Selvityksen perusteella liikunnan harjoittamiseen kannustetaan alennetun
verokannan voimin vain osassa EU-maita. Maissa, joissa alennettu verokanta on
kaytdssa, on tunnistettavissa sovellettavan verokannan osalta
tulkinnanvaraisuutta tilanteissa, joissa liikuntamahdollisuuden tarjoamisen lisaksi
tarjotaan myos harjoitetun lilkkunnan ohjausta tai koulutusta. Tulkintaongelma
koskee erityisesti sita, onko liikunnan ohjaus tai koulutus liitdnnaista palvelua ja
liikuntamahdollisuuden tarjoaminen paaasiallista palvelua tavalla, jolla
kokonaisuuteen voidaan soveltaa alennettua verokantaa. Tulkinta on
tapauskonhtaista, ja aiheen tiimoilta ei valttamatta ole annettu kansallisen
verohallinnon toimesta yleista ohjeistusta.

Selvityksen mukaan Suomessa erityiseksi tulkintaongelmaksi voidaan tunnistaa
liikunnan ohjauksen ja koulutuksen valinen rajanveto. Tahan rajanvetoon liittyva
tulkinnanvaraisuus koskee sita, onko palvelussa kyse alennetun verokannan
alaisesta ohjauksesta vai yleisen verokannan alaisesta koulutuksesta.
Verohallinnon ohjeen perusteella rajanvetoa maaritellaan pitkalti toiminnan ja
ohjaajan roolin perusteella tapauskohtaisesti. Paasaantoisesti muissa EU-maissa
ei juurikaan tunnisteta (ainakaan yhta voimakasta) vastaavaa rajanveto-
ongelmaa. Toisaalta vastaavaa ongelmaa ei ole siind tapauksessa, jos likunnan
ohjaukseen tai koulutukseen sovelletaan joka tapauksessa yleista verokantaa.
Lisaksi EU:n ulkopuolisista maista Islanti ja Norja ovat paatyneet paasaantoisesti
vapauttamaan liikuntapalvelut arvonlisaverosta. Arvonlisaverodirektiivin
velvoittavien saanndsten vuoksi kyseinen vaihtoehto ei kuitenkaan olisi
Suomessa mahdollinen.

Selvityksessa esitettyjen johtopaatdsten mukaan joka tapauksessa mahdollisissa
pyrkimyksissa selkeyttdd Suomessa ilmenneen liikkunnan ohjauksen ja
koulutuksen valista rajanveto-ongelmaa ja saattaa liikkuntapalvelut laajemmin
alemman verokannan alaisiksi joudutaan ottamaan huomioon EU-oikeuden
vaikutus. Siksi mahdollisuudet kansallisille toimenpiteille arvonlisdverokasittelyn
selkeyttamiseksi ovat hyvin rajalliset. Talta pohjalta selvityksen puitteissa esiin
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nousivat realistiksi vaihtoehdoiksi Iahinna keinot, joilla Verohallinto voisi
mahdollisesti edelleen selkeyttdd omaa ohjeistustaan. Verohallinnon ohjeissa
voisi olla mahdollista selkeyttaa kasitteita "likunnan ohjaus” ja "liikunnan
koulutus” tai "liikunnan valmennus” ja sitd, missa olosuhteissa nama palvelut
estavat alemman verokannan soveltamisen liikkuntapalvelukokonaisuuden
myynnissa. Taltd pohjalta ohjeisiin voisi olla mahdollista lisata esimerkkitilanteita
Verohallinnon liikuntaa koskevaan ohjeeseen tulkintoineen.

Selvityksen mukaan toisaalta voisi olla mahdollista arvioida, olisiko alennettu
verokanta sovellettavissa kaikkiin likuntapalvelujen muotoihin. Talta osin
merkityksellinen kysymys on erityisesti se, mitad palveluja arvonlisaverodirektiivin
liitteen 1l sanamuoto "urheilu- ja liikuntatuntien tarjoaminen” voi kasittaa, toisin
sanoen, sallisiko arvonlisaverodirektiivi alennetun verokannan soveltamisen myds
likunnan koulutus- tai valmennuspalvelujen myyntiin. Selvityksessa esitetyn
kasityksen mukaan Euroopan unionin tuomioistuimen linjaus on asiaan C-330/21,
The Escape Center BVBA annetun tuomion perusteella se, etta yksildllisen
ohjauksen tai ryhmaohjauksen tarjoamiseen voitaisiin soveltaa alennettua
arvonlisdverokantaa silloin, kun ohjaus tarjotaan kuntokeskusta tai muuta
urheilulaitosta kayttaville asiakkaille ja se on joko valttamatonta
kuntokeskuksessa harjoitettavien fyysisten toimintojen suorittamiseksi tai fyysisia
toimintoja voidaan harjoittaa ainoastaan ryhmatunnilla.

Selvityksen johtopaatésten mukaan edelld mainitusti on kuitenkin todennékoista,
ettd Suomessa ilmennytta tulkinnanvaraisuutta ei pystyta poistamaan eika
alemman verokannan soveltamista olennaisesti lisata nykyisen
arvonlisaverodirektiivin sallimissa rajoissa.

3. Selvityksen ehdotukset

Hallitusohjelman Suomi liikkeelle -ohjelmaan sisaltyvan toimenpiteen numero 14
mukaan liikunta-alan toimijoiden arvonlisdverokohtelua selkiytetdan liikkumiseen
kannustavaksi. Toimenpiteen tavoitteen mukaisesti alennetun verokannan
alaisen ohjatun liikunnan ja yleisen verokannan alaisen koulutuksen valista
rajanvetoa pyrittaisiin selkiyttdmaan siten, ettd nykyistd useammissa tilanteissa
liikuntapalveluja voitaisiin pitaa alennetun verokannan soveltamisalaan kuuluvana
ohjattuna liikuntana.

Arvonlisaverolain nykyisen liikuntapalveluja koskevan 85 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan paasysta urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien
suoratoistoon tai molempiin, urheilutilojen kaytdsta ja urheilu- tai likuntatuntien
tarjoamisesta, myo6s suoratoistona, suoritettava vero on 13,5 prosenttia veron
perusteesta. Ohjattuna liikuntana pidettaviin liikuntapalveluihin sovelletaan
nykyisin lahtokohtaisesti alennettua 13,5 prosentin verokantaa.
Koulutuspalveluna pidettaviin liikkuntapalveluihin, joissa opetuksella on oleellinen
merkitys, sovelletaan nykyisin yleista 25,5 prosentin verokantaa.
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Verohallinnon ohjeen mukaan ratkaistaessa sita, onko palvelussa kyse ohjatusta
liikunnasta vai opetuksesta, huomioon otetaan harjoitettavan liikuntalajin tai
liikuntamuodon sisalto ja olosuhteet, joissa palvelu suoritetaan. Arvioinnissa
huomioidaan palveluun siséltyvan opetuksen ja ohjauksen maara, laatu ja
merkitys ostajalle. Arvioinnissa vertailukohtana pidetaan kyseisen lajin
tavanomaista harjoittamistapaa. Ohjeen mukaan, jos ohjattuna harjoitettavan
liikuntalajin opetus ylittaa lajiin tavanomaisesti liittyvan ohjauksen, myytavan
palvelun sisaltd voi muuttua yleisen verokannan alaiseksi opetukseksi.
Vastaavasti itsenaisesti harjoitettavien lajien osalta vahaista suurempi maara
ohjausta ja opetusta muuttaa myytavan palvelun opetuspalveluksi.

Ohjattuna liikuntana pidettavien ja koulutuspalveluina pidettavien
liikuntapalvelujen valisen rajanvedon selkeyttdmiseksi tulisi harkita sita,
voitaisiinko arvonlisaverolain 85 §:4an lisata uusi ohjattua liikuntaa koskeva
saannos, jolla pyrittaisiin selventdmaan ja laajentamaan liikkuntapalveluja
koskevan alennetun verokannan soveltamisalaa. Uudessa 85 §:8an lisattavassa
momentissa voitaisiin todeta, ettd edellda 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuina
urheilu- tai liikuntatuntien tarjoamisena pidettaisiin myds palvelua, jolla annetaan
mahdollisuus ohjatun liikkunnan harjoittamiseen.

Saannoksen tavoitteena olisi, etta alennettua verokantaa voitaisiin
Iahtokohtaisesti soveltaa ohjauksen muodosta ja maarasta riippumatta kaikkiin
sellaisiin liikuntapalveluihin, joilla annetaan mahdollisuus ohjatun
harrasteliikunnan tai muun siihen verrattavan liikunnan harjoittamiseen.
Muutoksen tavoitteena olisi my0s se, etta alennettua verokantaa voitaisiin
lahtokohtaisesti soveltaa kaikkeen ohjattuna tapahtuvaan harrasteliikuntaan sen
tavoitteesta huolimatta.

Taman mukaisesti merkitysta ei olisi silla, onko ohjatun harrasteliikunnan
tavoitteena tavanomainen kuntoilu tai harrastetason kilpailuihin osallistuminen.
Merkitysta ei olisi mydskaan silla, onko ohjauksessa kyse liikkuntamuodon
valttdmattdmien perusteiden tai alkeiden opastuksesta taikka jo opittujen taitojen
kehittamisesta. Alennetun verokannan soveltamiseen ei mydskaan vaikuttaisi se,
mika on liikuntalajin ja -muodon tavanomainen harjoittamistapa tai kuinka
likunnan ohjaus toteutettaisiin kdytdnndssa. Alennetun verokannan soveltamisala
kattaisi siten itsenaisesti ja ohjattuna harjoitettavat liikuntamuodot seka
yksildllisen ohjauksen ja ryhm&ohjauksen.

Henkilo- tai ryhmakohtaisten kuntovalmentajien (personal trainer, jaliempana
kuntovalmentaja) tarjoamat palvelut voivat olla sisalléltaan hyvin erilaisia ja
moninaisia. Mikali tallaisessa palvelussa olisi keskeiselta sisalloltdan kyse edella
kuvatusta ohjattuna liikuntana pidettavasta liikuntapalvelusta, alennetun
verokannan soveltamisala voisi kattaa myés tallaisten kuntovalmentajien
tarjoamat ohjatut liikuntapalvelut. Niissa tilanteissa, joissa tallaisten
kuntovalmentajien suorittamat palvelut olisivat keskeiselta sisalloltdan muuta kuin
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ohjattuna liikuntapalveluna pidettavaa ohjausta, motivointia tai neuvontaa,
tallaisiin palveluihin sovellettaisiin yleista verokantaa.

Edelld 1 momentin 8 kohdassa ja uudessa sdanndksessa tarkoitettuna urheilu-
tai liilkuntatuntien harjoittamisena ei kuitenkaan lahtokohtaisesti pidettaisi
valmentamista ammattimaiseen urheiluun taikka liikunnanohjaajille, valmentajille
tai muille liikunta-alan ammattihenkilGille annettavaa koulutuspalveluna
pidettdvaa opetusta. Ammattiurheilulla tarkoitettaisiin urheilun harjoittamista
paatoimisemmin siten, etta urheilija saisi siitd esimerkiksi palkkaa, palkintorahoja
tai sponsorituloja.

Asiassa tulee kuitenkin huomata, etta alennettujen verokantojen soveltaminen
synnyttaa aina rajanveto-ongelmia. Nykyisten rajanveto- ja tulkintatilanteiden
poistaminen on lainsdadannon tasolla hankalaa. Mydskaan mahdollisia tulevia
tulkintatilanteita ei ole mahdollista kattavasti ennakoida tai muutoinkaan
lainsdadanndlla aukottomasti poistaa. Tahan vaikuttaa osaltaan myos se, etta
arvonlisaverodirektiivi rajoittaa alennettujen verokantojen soveltamisalaa. Taman
mukaisesti voidaan pitda todennakdisena sita, ettd myods tulevaisuudessa
joidenkin liikuntapalvelujen, kuten kuntovalmentajien, verokohtelu jouduttaneen
ratkaisemaan Verohallinnon linjauksia soveltaen.

Toinen vaihtoehto voisi olla se, etta liikkuntapalvelujen alennetusta verokannasta
luovuttaisiin kokonaisuudessaan. Tassa vaihtoehdossa kaikkiin liikuntapalveluihin
sovellettaisiin yleista 25,5 prosentin verokantaa. Taman vaihtoehdon
merkittdvana etuna voidaan pitaa sita, etta se poistaisi alennettujen verokantojen
soveltamiseen liittyvat rajanveto-ongelmat liikuntapalvelujen osalta kattavasti ja
hallitusohjelman toimenpiteen mukaisesti kauttaaltaan selkiyttaisi liikunta-alan
toimijoiden arvonlisaverokohtelua.

Asiassa tulee huomata my®és se, etta likunnan kannustamiseen, lisdamiseen ja
liikkumisen kynnyksen madaltamiseen vaikuttavat monet tekijat.
Arvonlisaverojarjestelma soveltuu huonosti tallaisten tavoitteiden edistamiseen.
Alennetut arvonlisdverokannat eivat yleensa ole tehokkaita valineita tiettyjen
yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa siksi, etta veron
alentamisen siirtyminen hintoihin on epavarmaa. Muut tukijarjestelmat ovat
tehokkaampia keinoja my0s siksi, ettd ne voidaan kohdistaa tarkemmin
haluttuihin kohteisiin.

4. Selvitykseen siséltyvien ehdotusten paaasialliset vaikutukset

41.

Taloudelliset vaikutukset

Liikuntapalveluihin sovellettavan 13,5 prosentin alennetun verokannan
soveltamisalan laajentaminen ohjattuun harrasteliikuntaan ehdotuksessa todetun
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mukaisesti merkitsisi valtiolle vuoden 2026 tasolla yhteensa arviolta noin
94 miljoonan euron vuotuista arvonlisaverotuoton menetysta.

Vaihtoehtoisesti kaikkien liikuntapalvelujen siirtdminen nykyisen 13,5 prosentin
alennetun verokannan soveltamisalasta nykyisen 25,5 prosentin yleisen
verokannan soveltamisalaan merkitsisi valtiolle vuoden 2026 tasolla yhteensa
arviolta noin 51 miljoonan euron vuotuista arvonlisdverotuoton lisaysta.

Arvioihin sisaltyy tilastollisista syistd epavarmuutta. Tdman vuoksi yleiseen
verokantaan kohdistuva liikuntapalvelujen osuus voi olla ylikorostunut, mika
mahdollisesti yliarvioi alennetun verokannan soveltamisalan laajentamisesta
aiheutuvaa verotuoton menetysta ja vastaavasti aliarvioi yleisen verokannan
soveltamisalaan siirtymisesta aiheutuvaa arvonlisdverotuoton lisaysta.

4.2. Vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

5. Lausuntopalaute

Liikuntapalveluja koskevat muutokset lisaisivat alkuvaiheessa Verohallinnon
ohjaustarvetta.

Muutokset aiheuttaisivat yrityksille muutosvaiheessa jonkin verran kertaluonteisia
hallinnollisia kustannuksia yritysten joutuessa muuttamaan liiketoimintamallejaan
ja paivittdmaan jarjestelmidan. Liikuntapalvelujen alennetun verokannan
soveltamisalan laajentaminen saattaisi aiheuttaa myo6s uusia rajanveto- ja
neutraalisuusongelmia erilaisten palvelujen ja niiden tuottajien valille.

Liikuntapalvelujen alennetun verokannan soveltamisalan laajentaminen voisi
vahvistaa yritysten taloutta, jos yritykset eivat siirtaisi muutosta
kokonaisuudessaan hintoihin. Hintoihin siirtymatén osa voisi kasvattaa
verovelvollisten yritysten voittomarginaalia. Vaikutus riippuisi muun muassa
kilpailutilanteesta seka kysynnan ja tarjonnan hintajoustoista.

Kaikkien liikuntapalvelujen alennetusta verokannasta luopuminen poistaisi
kokonaisuudessaan rajanveto- ja neutraalisuusongelmat erilaisten palvelujen ja
niiden tuottajien valiltd. Muutos myds vahentaisi yritysten ja Verohallinnon
hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Muutoksen valittyminen
hintoihin riippuisi muun muassa kilpailuolosuhteista, jonka alaisena yritys toimii,
seka korotuksen kohteena olevien liikkuntapalvelujen kysynnan ja tarjonnan
hintajoustoista. Niiltd osin kuin alennetusta verokannasta luopuminen siirtyisi
kuluttajahintoihin, se voisi vahentda muutoksen piirissa olevien liikuntapalvelujen
kysyntaa ja siten heikentaa yritysten taloutta seka vahentaa palvelujen tarjontaa.

Selvityksesta antoi lausunnon 49 tahoa. Lausunnon antoivat Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, Finnish Dance Organization FDO ry, Keskuskauppakamari,
Liikuntayrittajat ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Mikro- ja yksinyrittajat
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ry, opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelin valtion liikuntaneuvosto,
Suomen Agilityliitto, Suomen Hiihtokeskusyhdistys ry, Suomen Koripalloliitto ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Liikunnan Alueet ry, Suomen Olympiakomitea,
Suomen Ratsastajainliitto, Suomen Taitoluisteluliitto ry, Suomen
Tanssinopettajain Liitto STOL ry, Suomen Tanssiurheiluliitto, Suomen Yrittajat ry,
Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry seka Attitude Helsinki Oy, Avoin
yhtié Hymyssa suin, Dance Actions Finland Oy, DansAhti Ay, Kirpsukka Moves,
Moveboost, Moysan Kuntostudio Fiilis, StepUp Oy, TanssiBuumi Oy, Tanssikoulu
Happy Dance, Tanssikoulu Jari Aaltonen Ky, Tanssikoulu SalsaStudio,
Tanssikoulu TanssinTahti, Tanssikoulu TR Studio, Tanssikoulu Wimma Oy,
Tanssiva Porvoo Oy, tmi Jenna Polvi, Urhea-halli Oy, Vapaa Vartalo ky, YDHV
lakitiimi, Yinside Oy ja Yoga HEL Oy seka Erika Jokinen, Ida Kanto, Matti
Kantola, Matti Koljonen, Satu Lund, Janitta Ovaskainen ja Hanna Tuominen.

Kaikissa lausunnoissa suhtauduttiin Iahtokohtaisesti mydnteisesti siihen, etta
liikuntapalveluihin sovellettavan 13,5 prosentin alennetun verokannan
soveltamisalaa laajennettaisiin ohjattuun harrasteliikuntaan. Eraissa lausunnoissa
tuotiin kuitenkin esiin se, ettd tdma vaihtoehto ei poistaisi alennettujen
verokantojen soveltamiseen liittyvia rajanveto-ongelmia kaikilta osin.

Kaikissa lausunnoissa suhtauduttiin kielteisesti siihen, etta liikuntapalvelut
siirrettaisiin kokonaisuudessaan nykyisesta 13,5 prosentin alennetusta
verokannasta 25,5 prosentin yleiseen verokantaan. Tata perusteltiin muun
muassa silla, etta se voisi nostaa liikuntapalvelujen hintoja merkittavasti ja siten
vahentaa tai jopa estaa likunnan harrastamista. Vaihtoehtoa pidettiin naista
syista hallitusohjelman Suomi liikkeelle -ohjelman tavoitteiden vastaisena.

Eraissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd alennetun verokannan soveltamisalan
laajentaminen selkeasti ja tdsmallisesti lainsdadannén tasolla on haastavaa.
Joissain lausunnoissa toivottiin, etta liikkuntapalvelujen arvonlisdverokohtelua
selvitettaisiin lisda ja ettd sdannoksen perusteluja laajennettaisiin ja
tarkennettaisiin muun muassa keskeisten maaritelmien, kuten "ohjattu liikkunta”,
osalta. Muutamissa lausunnoissa esitettiin, ettd saannosluonnoksen
perusteluissa selostettaisiin laajemmin 13,5 prosentin alennetun verokannan
soveltamisalaan kuuluvia liikuntapalveluja taikka etta sdanndsluonnoksessa
lueteltaisiin tarkemmin tai jopa tyhjentavasti alennetun verokannan
soveltamisalaan kuuluvat liikuntapalvelut.

Alennettujen verokantojen soveltaminen synnyttaa aina rajanveto-ongelmia.
Alennetun verokannan soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta huolimatta
rajanveto- ja tulkintatilanteita ei pystyttaisi poistamaan lainsaadannon tasolla
kattavasti ja aukottomasti. Tahan vaikuttaa keskeisesti muun muassa se, etta
arvonlisaverodirektiivi rajoittaa alennettujen verokantojen soveltamisalaa ja
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mahdollisuutta saataa asiasta kansallisesti. Mahdollisesta muutoksesta
riippumatta tallaiset rajanveto- ja tulkintatilanteet jouduttaisiin myds
tulevaisuudessa ratkaisemaan Verohallinnon linjauksia soveltaen tai asiaa
koskevaa oikeuskaytantda tulkiten.

Kuten edella on todettu, likuntaan kannustamiseen, liikunnan lisdamiseen ja
likkumisen kynnyksen madaltamiseen vaikuttavat useat tekijat.
Arvonlisaverojarjestelma soveltuu huonosti tallaisten tavoitteiden edistamiseen ja
tukemiseen. Alennetut verokannat vahentavat verotuloja ja niiden on useissa
taloustieteellisissa tutkimuksissa todettu heikentavan verojarjestelméan ja talouden
tehokkuutta. Alennetut arvonlisdverokannat eivat yleensa mydskaan ole
tehokkaita valineita tiettyjen yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi
muun muassa siksi, etta veron alentamisen siirtyminen hintoihin on epavarmaa.
Muita tukijarjestelmia voidaan pitaa tehokkaampina my®os siksi, ettd ne voidaan
tarkemmin kohdistaa toivottuihin kohteisiin.



LUONNOS

Selvityksen ehdotus

arvonlisiverolain 85 §:n muuttamiseksi

85 §:n 1 momentin 8 kohta ja luonnos uudeksi 6 momentiksi

Seuraavien palvelujen myynnistdi sekd seuraavien tavaroiden myynnisti,
yhteisohankinnasta, siirrosta varastointimenettelysti ja maahantuonnista suoritettava vero
on 13,5 prosenttia veron perusteesta:

8) padsy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin;
urheilutilojen kéytto ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoaminen, myds suoratoistona;

Edelld 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuina urheilu- tai liikuntatuntien tarjoamisena
pidetdén myds palvelua, jolla annetaan mahdollisuus ohjatun liikunnan harjoittamiseen.
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LUONNOS

Rinnakkaisteksti

Selvityksen ehdotus

arvonlisiverolain 85 §:n muuttamiseksi

Voimassa oleva laki
85 §:n 1 momentin 8 kohta

Seuraavien  palvelujen  myynnistd  sekd
seuraavien tavaroiden myynnisti,
yhteis6hankinnasta, siirrosta
varastointimenettelystd  ja = maahantuonnista

suoritettava vero on 13,5 prosenttia veron
perusteesta:

8) padsy urheilutapahtumiin tai kyseisten
tapahtumien  suoratoistoon tai  molempiin;
urheilutilojen kayttd ja urheilu- tai liikuntatuntien
tarjoaminen, myds suoratoistona;

Selvitys
85 §:n 1 momentin 8 kohta ja luonnos uudeksi
6 momentiksi

Seuraavien  palvelujen  myynnistd  sekd
seuraavien tavaroiden myynnisti,
yhteisdhankinnasta, siirrosta
varastointimenettelystd ~ ja = maahantuonnista

suoritettava vero on 13,5 prosenttia veron
perusteesta:

8) padsy urheilutapahtumiin tai kyseisten
tapahtumien  suoratoistoon tai  molempiin;
urheilutilojen kayttd ja urheilu- tai liikuntatuntien
tarjoaminen, myds suoratoistona;

Edelld 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuina
urheilu- tai liikuntatuntien tarjoamisena pidetddn
myos palvelua, jolla annetaan mahdollisuus
ohjatun litkunnan harjoittamiseen.

16 (16)



