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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetushallitus kannattaa varhaiskasvatuksessa annetun tuen tietojen keruuta Varhaiskasvatuksen
tietovarantoon (myéhemmin Varda). Opetushallitus

kuitenkin pyytaa kiinnittdmaan huomioita seuraaviin kohtiin hallituksen esityksessa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta tieto hallintopaatdsten maarasta olisi tallennettava kaksi
kertaa vuodessa. Hallintopaatosten maara ajalta 1.1.—30.6.

tallennettaisiin 31.8. mennessa ja hallintopdatdsten maara ajalta 1.7.—31.12. tallennettaisiin 31.1.
mennessa. Opetushallitus huomauttaa, etta yleissivistavassa

koulutuksessa tilastointipdiva on 20.9. Tuen jatkumon seurannan kannalta olisi hyva, jos
tilastointipaivat olisivat yhtenevaiset. Tiedon pohjalta voidaan

esimerkiksi tarkastella, miten varhaiskasvatuksessa tehostetusta tai erityisesta tuesta annettujen
paatosten maara 5- ja 6-vuotiaiden ikaryhmissa vertautuu

seuraavina vuosina esi- ja perusopetuksessa annettuihin vastaaviin paatoksiin. Toisaalta
varhaiskasvatuksen vuositilaston tilastointipdiva on 31.12. Yhteinen

tilastointipaiva helpottaisi kuntien ja kuntayhtymien tiedonhallintaprosessia. Pykaldssa 70 todetaan,
ettd hallintopaatosten lukumaara tallennettaisiin

ikaryhmittdin alle 3-vuotiaat, 3-4-vuotiaat, 5-vuotiaat ja 6-vuotiaat erikseen. Opetushallitus pitaa
tarkeana, etta lukumaarat tallennettaisiin viidella eri

ikaryhmajaottelulla, talloin ikdryhmat jaoteltaisiin 0-2-vuotiaat, 3-vuotiaat, 4-vuotiaat, 5-vuotiaat ja
6-vuotiaat. Kun ikaryhmat ovat jaoteltu selkeasti erikseen,
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on mahdollista saada tarkempaa tietoa tukea tarvitsevien lasten lukumaarien muutoksesta.
Ikdvuosien 3-4 aikana usein tuen tarpeet havaitaan ja lukumaarissa tapahtuu huomattava kasvu.

Opetushallitus nostaa esiin ohjeistuksen tasmennyksen ikaryhmaan kuulumisen osalta. On tarkea
huomioida lapsen syntymapaiva oikein. Mikali lapsi tayttaa

vuosia esimerkiksi 4-vuotias tayttda 5 vuotta tallennusajankohdan aikana, silloin hallintop&datos
tallennetaan siihen ikdryhmaan, johon han tiedonkeruun

ajanjakson paattyessa kuuluu (tdssa tapauksessa 5-vuotiaiden ikdryhméaan). On syytd huomioida
esimerkiksi muussa tilastoinnissa kaytossa olevat maaritelmat ja varmistaa niiden yhdenmukaisuus.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksen vuosiraportilla, joka julkaistaan Vipunen-palvelussa, lapsen ika
maaritelladn sen mukaan, mika lapsen ika tilastointipdivana. Lisaksi Opetushallitus huomauttaa, etta
tiedonkeruun ulkopuolelle nayttaisi jadavan ne lapset, jotka vield 7- tai 8-vuotiaina osallistuvat
taydentavaan varhaiskasvatukseen.

Opetushallitus kiittaa sitd, etta tiedonkeruu tallennetaan kunnallisista ja yksityisista
palveluntuottajista erikseen. Ohjeistuksissa olisi hyva tarkentaa,

raportoidaanko kunnan jarjestama mutta yksityisessa toimipaikassa ostopalveluna tai palvelusetelilld
tuotettu varhaiskasvatus kunnallisen vai

yksityisen toiminnan alle. Tietovarannon tietojen viiden vuoden sailytysaika kuulostaa kohtuulliselta.

Taloudelliset vaikutukset

Opetushallitus huomauttaa, etta tuen tietojen keruu aiheuttaa Vardassa muutoksia rajapintoihin,
kayttoliittymaan, kayttooikeuksiin ja tietomalliin, jotka

eivat ole vahaisia. Hallituksen esityksessa kuvattu mahdollinen tietosuojaus myos lisaa
tietovarantoon tarvittavaa toiminnallisuutta.

Kunnilla ei valttamatta ole kaikkia tarvittavia tietoja saatavilla yhdessa jarjestelmassa, joten tietojen
koostaminen tyollistaa tietojen tallennuksen lisaksi.

My0s tuen tietojen tallennus ikdryhmittain ja idan paattely todennakoisesti lisda tydmaaraa. Kunnista
on myos tullut palautetta siitd, ettd tiedot olisi joka

tapauksessa hyva saada jonkinlaiseen raportointindkymaan, mika edellyttaisi omien jarjestelmien
kehittamista.

Viranomaisvaikutukset

Opetushallitus tarkentaa, etta tietovarantoon tulee muutoksen myotd enemman kuin yksi uusi
tietokentta. Varhaiskasvatuksessa annetuen tuen tietojen keruu
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aiheuttaa Vardassa muutoksia rajapintoihin, kayttoliittymaan, kayttooikeuksiin ja tietomalliin, jotka
eivat ole vahaisia. Uudella lomakkeella on useita tietokenttia.

Tietosuojavaikutukset

Ehdotuksen mukaan “varhaiskasvatuksen tuen hallintopaatosten lukumaarat tallennettaisiin
tietovarantoon summatasolla kaksi kertaa vuodessa, joten

tiedonkeruu ei olisi henkilotasoista. Nain ollen yksittdista lasta, jolle on tehty varhaiskasvatuksen
tuen hallintopaatds, ei ole mahdollista tunnistaa tiedoista.

Tiedonkeruu toteutettaisiin niin, ettd jos kunnassa tuesta tehtyjen hallintopdaatésten maara olisi alle
5, tieto tallentuisi tietovarantoon muodossa 1—

4, joten yksittdista lasta ei pysty tunnistamaan tiedoista edes valillisesti. Vastaava tietosuojaus
toteutettaisiin my0s tietojen raportoinnissa ja tilastoinnissa. Ndin ollen esitykseen ei sisally
henkilotietojen kasittelya koskevaa saantelya.” Opetushallitus varhaiskasvatuksen tietovarannon
yllapitdjana tunnistaa

mahdollisen tietosuojaongelman myds ehdotetussa summatasoisessa tallennuksessa, jos tietyssa
ikaryhmassa on lapsia vain yksi tai kaksi ja vastaavasti

tuen paatoksia saman verran. Lisdksi paallekkdinen tietosuojaus tietovarannossa, raportoinnissa ja
tilastoinnissa voi vaikeuttaa tiedon laadun varmistamista. Lisaksi raportoinnin toteuttaminen
esimerkiksi maakuntatasolla tai valtakunnallisesti voi olla myos haastavaa, jos tietokanta sisaltaa
arvoja 1-4. HE:n tavoitteeksi on kirjattu varhaiskasvatuksen tietopohjan parantaminen, joka
toteutuisi paremmin, mikali maaralliset tiedot kuntien tekemista paatoksista olisivat saatavilla
sellaisenaan Vardan tietokannasta. Tietojen kasittelyd on mahdollista rajata kunnan ja
kuntayhtyman nimeamille henkil6ille, jolloin uusia arkaluonteisten henkilotietojen kasittelijoita olisi
Opetushallituksen virkahenkilot seka ne tahot, joille tietoja mahdollisesti luovutettaisiin
Opetushallituksen paatokselld. Opetushallitus voisi tarvittaessa tehda tietojen suojauksen ennen
tietojen luovuttamista seka lisata tietojen suojauksen Vardan kayttéliittymaan, jolloin tietojen
katselussa naytettaisiin 1-4, kun paatésten maara on alle 5.
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