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Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om indring av uppréattshovslagen och 184 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation

Propositionens huvudsakliga innehall

Undervisnings- och kulturministeriet har begért ett utldtande fran Alands
landskapsregering avseende utkastet till regeringens proposition till riksdagen med férslag
till lagar om andring av upphovsrattslagen och 184 § om tjdnster inom elektronisk
kommunikation. | utkastet till denna proposition foreslas det att upphovsrattslagen och
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation andras. Syftet med propositionen ar att
modernisera bestammelserna om upphovsrétt och genomféra Europaparlamentets och
raddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsrdtt och narstdende
rattigheter pa den digitala inre marknaden och om &andring av direktiven 96/9/EG och
2001/20/EG (DSM-direktivet) samt Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/789 av
“den 17 april 2019 om faststallande av bestdammelser for utévandet av upphovsrétt och
narstdende rattigheter tillampliga péa vissa av séndarfoéretagens onlinesandningar och
vidaresandningar av radio- och tv-program och om &andring av radets direktiv 93/83/EEG
(direktivet om onlinesdndningar). | utkastet har det ocksa tagits in vissa sddana andringar
och korrigeringar av teknisk natur i upphovsrattslagens bestdmmelser som beretts pa
nationell nivd i anknytning till ovan ndmnda @mnesomraden. Dessutom foreslas det att
utdvande konstnarers ensamratt till bildupptagningar utvidgas.

Lagstiftningsbehérighet

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 10 punkt tillkommer lagstiftningsbehérigheten riket i fraga
om upphovsritt, patent, monsterratt och varumarke, otillborligt forfarande i
naringsverksamhet, framjande av konkurrens och konsumentskydd.

Rundradio- och televisionsverksamhet

Fére den 1 januari 1993 hoérde post-, telefon-, telegraf- och radiovasendet till rikets
lagstiftningsbehdrighet enligt 11 § 2 mom. 17 punkten i den andra sjélvstyrelselagen. Dock
antogs 1981 en dverenskommelseférordning med stdd av vilken landskapsstyrelsen deltog
i de uppgifter som ankom pé& riksmyndigheterna enligt lagen och férordningen angaende
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radioanlaggningar (FFS 8/27 och FFS 9/27)." Inom ramen for landskapets ordinarie arsstat
stélldes medel till férfogande fér uppforande och nyttjande av radioanldggningar for
utsdndning av radio- och televisionsprogram i landskapet.? Behérigheten 6ver ratten att
utdva rundradio- och televisionsverksamhet dverférdes till landskapet i samband med att
den géllande sjélvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 1993.

Behorigheten Over rétten att utéva rundradio- och televisionsverksamhet ingar i
landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 20 punkten i sjélvstyrelselagen. Landskapets
behdrighet begrénsas av 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen som foreskriver att forhallandet
till utldandska makter, med beaktande av bestammelserna i 9 och 9a kap., hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet. | forarbetena hanvisas till den radio- och televisionsverksamhet
som avses i lagarna om radioanlaggningar och om kabelséndning (FFS 8/27 och FFS
307/87) samt att det &r behdrigheten dver den radio- och televisionsverksamhet som avses
i dessa rikslagar som 6verfors till landskapets behdrighet. Detta medférde att rundradio-
och televisionsutséandningar inom landskapet ska regleras genom landskapslag. Koncession
av statsradet for radio- och televisionsverksamhet pa Aland behévs inte.?

Daremot forblev behorigheten i frdga om den radiokommunikation som avsags i
radiolagen (FFS 517/88) hos riket. Fragor som géller frekvenser samt séndareffekter och
andra frdgor som regleras internationellt faller under rikets behérighet. Regleringen ska
fungera sa att nar internationella avtal har slutits om frekvenser ska riksmyndigheterna se
till att landskapet till sitt féorfogande far erforderliga frekvenser fér sdndningar inom
landskapets granser. Om detta féreskrivs i 30 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen. Dérefter ska
landskapsmyndigheterna bevilja koncessioner inom ramen fér de frekvenser som har stéllts
till landskapets férfogande. Landskapets behorighet ska endast gélla televerksamhet inom
landskapet. Frdgor som galler telekommunikationerna mellan Finland och frammande stat
ankommer pa riksmyndigheterna. | samband med att landskapslagen om radio- och
televisionsverksamhet var féremal for lagstiftningskontroll konstaterade hégsta domstolen
att landskapet far bestamma om villkoren fér utsdndande och mottagande av rundradio-
och televisionsprogram.®

Flertalet av de foreslagna bestdammelserna i utkastet till proposition &r, &ven om det ar
fragan om upphovsritt, tatt knutna till lagens géllande bestéammelser om radio- och
televisionsséndningar, bestall-tv och videodelningsplattformstjanster.
Landskapsregeringen anser att det till denna del ar klart att forslaget bar paverkan for

1 Férordningen om handhavandet i landskapet Aland av vissa uppgifter som rér radioanldggningar (FFS 610/81).
2RP 73/1990rd, s. 25.

3RP 73/1990rd, s. 68.

4RP 73/1990rd, s. 69.

5 Hégsta domstolens utldtande 16.9.2011, OH 2011/178, s. 2.




@;%j éﬁggl?apsregerin g

omraden som faller inom ramen for landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 20
punkten i sjdlvstyrelselagen.

Undervisning, forskning samt biblioteks- och museivasendet

Enligt 18 § 14 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet bland annat
lagstiftningsbehorighet i frdga om undervisning, forskning samt biblioteks- och
museivasendet. Enligt motiven till sjalvstyrelselagen hor laroplikten till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Landskapets behdrighet inom undervisning ar dock i viss mén
inskrankt genom 27 § 4,13 och 30 punkten i sjélvstyrelselagen som anger att rattsomradena
internationella férdrag och handelssjéfart samt behdrigheten att vara verksam inom halso-
och sjukvarden hor till riksbehorighet. Med anledning av detta regleras hélso-, sjukvards-,
samt sjofartsutbildning pa Aland genom &verenskommelseférordningar med riket.

Till rikets kompetens hor dven enligt motiven till 27 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen att
bestamma om vilka fordringar en laroinrattning ska uppfylla fér att ha dimissionsratt till
statens universitet samt den kunskap och skicklighet som fordras for att vinna kompetens
som godkanns av staten. Darmed utgdr studentexamen riksbehérighet i det avseende att
den medfér allman behdrighet for studier i universitet eller hégskola i riket. Dértill har riket
exklusiv behorighet i fraiga om erkdnnande av formella kvalifikationer inom vissa
yrkesomraden.

Finlands grundlag ‘

Riket har enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet i frdga om
stiftande, andring och upphévande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Lagférslaget
knyter nara an till grundlagens 12 § 1 mom. om att var och en har yttrandefrihet. Till
yttrandefriheten hor ratten att framféra, sprida och ta emot information, asikter och andra
meddelanden utan att nagon i forvdg hindrar detta. Ndrmare bestdmmelser om
yttrandefriheten utfardas genom lag. Den centrala avsikten med stadgandet om
yttrandefrinet &r att garantera den fria asiktsbildningen som utgér grunden for ett
demokratiskt samhalle, den fria offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och
pluralism samt majligheten till offentlig kritik av maktutévningen. Yttrandefriheten kan till
sin grundtanke raknas som en grundldaggande politisk fri- och rattighet. Yttrandefriheten
utstracker sig dock inte enbart till politiska yttringar, utan den omfattar ocksa traditionellt
andra slag av yttringar oberoende av innehdllet. Yttrandefriheten garanterar allmént ett
skydd for olika former av skapande verksamhet och sjalvuttryck. Stadgandet skyddar i
princip ocks& den kommersiella kommunikationen.®

Yttrandefriheten ar framforallt relevant i samband med reglering av ett koncessionssystem
som ger ratt till televisions- eller radioverksamhet. Den frdgan beddémdes av hogsta

® RP 309/1993 rd, s. 60.
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domstolen i samband med lagstiftningskontrollen av landskapslagen om radio- och
televisionsverksamhet. Enligt detta lagférsiag gors det fortfarande en skillnad mellan
tillstands- och anmalningspliktig sandningsverksamhet. Tillstdnds- och anmaélningsplikten
andras inte pa nagot grundlaggande sétt och systemet skiljer sig inte i nagot stérre
avseende fran forhallandena i riket. Den storsta forandringen ar att
videodelningsplattformstjansterna blir foremal for anméliningsplikt. Vissa av de féreslagna
bestammelserna innebér eller kan komma att innebéra en begransning av yttrandefriheten.
Det héar galler framst grunderna for att neka tillstdnd i 3c § 2 mom.,, allménna krav pa
sandnings innehall i 6 § 2 mom., férbud mot vidaresandning i 10 § 1 mom. och motsvarande
restriktioner for videodelningsplattformstjanster i 5 kap.

Landskapsregeringen anser att de ovan namnda begransningarna av yttrandefriheten &r
godtagbara och nédvandiga. Grundlagsutskottet har slagit fast att sddan hets mot
folkgrupp som &r straffbar enligt strafflagen inte atnjuter vare sig den yttrandefrihet som
tryggas i grundlagen eller skydd for forenings- och métesfriheten (Gruu 40/2017 rd, GrUU
10/2000 rd och GrUU 19/1998 rd). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att ett forslag enligt
vilket informationssamhallets tjanster utan dréjsmal ska gora den lagrade informationen
oatkomlig nar den lagrade informationen uppenbart strider mot strafflagens bestdmmelser
om hets mot folkgrupp ar oproblematiskt med tanke pa acceptabiliteten i frdga om en
begransning av yttrandefriheten (GrUU 60/2001 rd). Reglering som syftar till att bekdmpa
kommunikation som innehaller offentlig uppmaning till ett brott som &r straffbart som en
terroristhandling ar inte heller problematisk med tanke pé yttrandefriheten (GrUU 43/2018
rd). Syftet med de féreslagna bestdmmelserna &r att skydda allmédnheten mot lagstridigt
innehall.

Synpunkter

Allman kommentar

De andringar som foreslas gallande undervisning och forskning anknyter huvudsakligen till
genomforande av DSM-direktivet. Landskapsregeringen stéller sig positiv till att
anvandning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning genom lagandringarna
tilldts i storre utstrackning an for ndrvarande. | ssmmanhanget ar det ocksa viktigt att notera
undervisnings- och forskningspersonalens behov av information om hur bestdmmelserna
ska tillampas i praktiken. Informationen ska vara lattillgénglig och ges pa svenska.
Landskapsregeringen staller sig ocksa positivt till 6ppnade mojligheter att oka tillgdngen
till material via biblioteken. Under beredningsarbetet har dialog férts med Alands
landskapsregering avseende bestammelser kring radio- och televisionsutséndningar. De
asikter som har framforts av landskapsregeringen har beaktats. Landskapsregeringen staller
sig positivt till lagforslaget i sin helhet.
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Kommentar till enskilda bestammelser

14 § Anvéndning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning.

Enligt paragrafen far ett offentliggjort verk anvéndas inom undervisningsverksamhet eller
inom vetenskaplig forskning som bedrivs i enlighet med en plan fér ordnande av
undervisning eller forskning, forutsatt att anvéndningen av verket dger rum vid ett tillfalle
som riktar sig till en viss begrédnsad personkrets eller i en elektronisk miljé som
utomstéende inte har tilltrade till.

| specialmotiveringen till 14 § hénvisas gallande begreppet plan for ordnande av
undervisning eller forskning till kommunernas och utbildningsanordnarnas lokala
laroplaner, planer for smabarnspedagogik, verksamhetsplaner inom fritt bildningsarbete,
planer for yrkesutbildning och for utbildning som handleder fér examensutbildning samt
hogskolornas undervisningsplaner och forskningsplaner.

Pa Aland avser begreppet plan for ordnande av undervisning eller forskning laroplanen for
barnomsorgen, laroplanen foér grundskolan, léroplaner inom gymnasieutbildningen,
laroplanen fér Alands musikinstitut, undervisningsplaner vid Alands folkhégskola och
undervisnings- och forskningsplaner vid Hégskolan pa Aland.

Alands Radio och TV Ab
Alands Landskapsregering och Alands Radio och TV Ab har haft en tat kontakt i dessa fragor

och remissutldtandet omfattar ocksé de &sikter som framforts till Alands Landskapsregering
av Alands Radio och TV Ab.

Vicelantrad Harry Jansson

Rattssakkunnig Max Andersson







