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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI VALTION OIKEUSAPU-
JA EDUNVALVONTAPIIREISTA

Lausunnon antaja: Rovaniemen oikeusaputoimisto

Yleista

Kuten luonnoksessa mainitaan, hallintotehtévien siirto johtavilta oikeusavustajilta, johtavilta
yleisilta edunvalvojilta ja osasto/hallintosihteereilté piirien johtajille ja hallintosihteereille
vapauttaisi voimavaroja hallinnollisista tehtévista asianajo- ja edunvalvontaty6hon.

Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen muodostaminen rinnakkaisiksi toimin-
noiksi voidaan pitadé onnistuneena ehdotuksena. Perusteluissa mainitaan, etta toimipaikkoja
ei uudistuksen yhteydessé lakkautettaisi. Tdma on erittdin tarkeé, jotta oikeusapu- ja edun-
valvontapalveluiden saatavuus sailyisi nykyisellaan.

Pitkéan aikavalin tavoitteena on tuotu esiin yhden oikeusapuviraston perustaminen (HE luon-
nos s. 8). Yhden oikeusapuviraston perustaminen olisi ehdottomasti kannatettava kehitys-
suunta. Oikeusapuviraston turvin saataisiin tehokkaammin ohjattua oikeusapu/edunvalvon-
tatoimintaa ja yhtendistamaan kaytantéja (mm. oikeusapupéatokset). Toisaalta tdmé pitkan
aikavélin tavoite asettaa jossain madrin kyseenalaiseksi tdman nyt kasilla olevan "valiuudis-
tuksen”.

Luonnoksen kohdassa 2.2 Kehitys muissa Pohjoismaissa ei ole lainkaan vertailua edunval-
vonnan osalta.

Laissa tulisi mainita virka-avun antamisesta myds edunvalvonnan osalta.
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Pykélakohtaiset kannanotot

28

48

10§

16 §

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja

Tarkedd on, ettd oikeus- ja edunvalvontapiireihin palkataan tarpeellinen maara avustavaa
henkilokuntaa, jotta oikeusaputoimistoista piiriin siirtyvat tehtdvat tulevat hoidetuiksi niin,
ettd mahdollisimman paljon oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen hallinnollisista tehtavis-
t4 voidaan hoitaa tehokkaasti piireissé ja jotta ei kavisi niin, ettd osa hallinnollista tehtavista
”valuisi” takaisin oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoihin.

Oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

Pykélassa ehdotetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirille mahdollisuutta sopia edunval-
vontapalveluiden ostamisen ohella myds oikeusapupalveluiden ostamisesta ostopalvelusopi-
muksen perusteella.

Sindnsé on todettava, ettd voimassa olevaan oikeusapulainsaadantdon siséltyy mahdollisuus
oikeusapupalveluiden yksityiseen tuottamiseen. Mm. tuomioistuinasiassa oikeusavun haki-
jalla on mahdollisuus valita joko oikeusaputoimiston julkinen oikeusavustaja tai yksityinen
avustaja. Oikeusavun monopoli koskee kéytdnndssa vain ns. ulkoprosessuaalisia asioita ja
naissékin asioissa voidaan tietyissa tilanteissa (laki valtion oikeusaputoimistoista 10 § tilan-
teet) maaraté oikeusavun hakijalle yksityinen avustaja.

Ehdotettu lakimuutos ei dkkiseltd&dn ndyttéisi niin radikaalilta muutokselta edelld kuvattu
tausta huomioon ottaen. Toisaalta on kysyttavé, kuinka laajaksi pykalan soveltamisala on
tarkoitettu. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan: ”Oikeusapupalveluiden tuottaminen osto-
palvelusopimuksella tulisi kyseeseen kansainvélistd suojelua hakevien oikeusapupalvelujen
tuottamiseksi. ” Ehdotetun lakipykélan sanamuotoon ei sisélly tallaista rajausta, vaan rajaus
on tuotu esiin ainoastaan hallituksen esityksen perusteluissa. Mikali tarkoituksena on rajata
mahdollisuus oikeusapupalveluiden ostopalvelusopimuksiin vain kansainvalisté suojelua
koskevissa asioissa, tulisi tdméan lausunnon antajan ndkemyksen mukaan nékyé lain sana-
muodosta. Lakiehdotus nykymuodossaan mahdollistaa sen tulkinnan, ettd oikeusapupalve-
luiden hankkiminen ostopalvelusopimuksella on mahdollista laajemmin myds muissa asiois-
sa, kuin vain kansainvalista suojelua hakevien oikeusapupalveluiden turvaamiseksi. Lain-
séatajan tarkoitus jaa nykyisellda ehdotuksella epéselvéksi ja avoimeksi. Hallituksen esityk-
seen kirjattua rajausta kansainvélista suojelua hakevien oikeusapupalveluista voidaan hel-
posti tulkita vain esimerkinomaiseksi.

Julkisen oikeusavustajan esteellisyys

Pykélaehdotuksen 2 momentissa tuodaan esiin, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiirin eri oi-
keusaputoimistoissa tyoskentelevét julkiset oikeusavustajat voivat avustaa vastapuolia, jol-
leivét he yksittdisessa asiassa ole esteellisia.

On erittéin tarke&a, etta lakiehdotuksessa tuodaan nimenomaisesti esiin, ettei oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin uusi hallintorakenne sindnsa aiheuta esteellisyytté oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin toimistojen véalilla. T&té esteellisyyskysymysta ei tule jattaa yksittaisen virkamie-
hen ratkaistavaksi, vaan on selked tarve s&ataa asiasta lailla, kuten endotuksessa tehd&an.

Yleisen edunvalvojan maaraaminen tehtavaan
Erityisen hyvaa on se, ettei kargjaoikeuden tai maistraatin maardysta anneta tietylle edunval-

vojalle henkil6kohtaisesti, vaan piirin yleiselle edunvalvojalle. Tdma helpottaa tdiden tasaa-
mista tarvittaessa. Myoskaan edunvalvonnan tarvetta ei ole jatkossa tarpeen selvittdd mikali
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padmies muuttaa piirin sisalld toisen edunvalvontatoimiston alueelle. Nykyinen kaytanto eli
edunvalvonnan tarpeen uudelleen selvittdminen pd&dmiehen muuttaessa toisen toimiston
alueelle, on koettu turhana byrokratiana.

Kuusamossa, 22.2.2016

Reeta Anttila
Rovaniemen oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja
Kuusamo



