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Asia	Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä

Lausunnonantaja	Pohjois-Savon oikeusaputoimisto

Lausunto	Pohjois-Savon oikeusaputoimisto haluaa lausunnossaan kiinnittää oikeusministeriön huomiota seuraaviin luonnoksen lainkohtiin:

1 luvun 4 § (Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta) 

Luonnoksen 1 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministeriön kanssa neuvoteltuaan ostaa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. 

Pohjois-Savon oikeusaputoimisto katsoo, että oikeusapupalveluita-sana tulisi poistaa kyseisestä lainkohdasta tai ainakin kyseistä kohtaa tulisi tarkentaa siten, että pykälään lisättäisiin hallituksen esityksen sivulla 15 lainkohdan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaisesti seuraava teksti: ”Oikeusapupalveluiden tuottaminen ostopalvelusopimuksella tulisi kyseeseen kansainvälistä suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamiseksi.” Koska lakitekstissä ei ole yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittua rajoitusta ostopalvelusopimuksen kohdistumisesta kansainvälistä suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamiseen, antaa esityksessä nyt oleva lakiteksti osittain virheellisen kuvan oikeusapupalveluiden ostopalvelusopimusten mahdollisesta laajuudesta.

Pohjois-Savon oikeusaputoimisto pyytää harkitsemaan myös vaihtoehtoa, voidaanko kyseinen kohta oikeusapupalveluiden tuottamisesta ostopalvelusopimuksella jättää tarpeettomana pois sen johdosta, että esityksen 2 luvun 11 §:n nojalla oikeusavun hakija voidaan ohjata erityistilanteissa yksityisen avustajan puoleen.


4 luvun 24 § (Siirtymäsäännökset)

Luonnoksen 4 luvun 24 §:n 2 momentin mukaan täytettäessä ensi kerran oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajaa hänen tehtävässään avustavan henkilökunnan virkoja virat voidaan täyttää valtion virkamieslain 5c §:n 1 momentin nojalla haettavaksi julistamatta. Hallituksen esityksen sivulla 23 lainkohdan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan valtion virkamieslain 5c §:n 1 momentissa säädetään, että jos viran tehtävät muuttuvat uudelleen-järjestelyn yhteydessä olennaisesti ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitä ensi kertaa täytettäessä täyttää ilman haettavaksi julistamista, jos siihen nimitetään uudelleenjärjestelyn kohteen olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

Pohjois-Savon oikeusaputoimiston toivomus on, että lainkohta voidaan ymmärtää siten, että hallintotiimin hallintosihteerin virkoihin voitaisiin valita sopivat henkilöt uudelleenjärjestelyn kohteen olevan viraston kaikista virkaan nimitetyistä virkamiehistä. Tällöin hallintotiimin hallintosihteerit olisi mahdollista nimittää nykyisten hallinto- ja osastosihteereiden lisäksi myös edunvalvonta- ja oikeusapusihteereiden joukosta.

Tavoitteena on saada piirin johtotiimiin todella ammattitaitoinen ryhmä. Piirin johtajan ja hallintosihteereiden tulee muodostaa rautainen kokonaisuus, joka toimii saumattomasti yhteen. Piirin johtajalle tulisi antaa mahdollisimman vapaat kädet luoda ympärilleen tällainen hyvin yhteenpelaava tiimi. Tätä piirin johtajan mahdollisuutta rajoitetaan varsin paljon, jos piirin johtajan kädet sidotaan siten, että nimitettävien hallintosihteereiden tulee olla nykyisiä hallinto- tai osastosihteereitä. Uusiin tehtäviin hakeutuvien nykyisten osasto- ja hallintosihteereiden joukko voi ainakin jossain piireissä jäädä varsin pieneksi myös sen vuoksi, mikäli kaikki nykyiset osasto- ja hallintosihteerit eivät ole kiinnostuneet uusista tehtävistä. 
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