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Suomen Lakimiesliitto lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Lausunnon padkohdat

e Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajan kelpoisuusvaatimuksena tulee olla muun
oikeustieteen ylemmaéan korkeakoulututkinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaminen

e Muutokset edunvalvojan madradamisessid tehtavain voivat johtaa epatoivottuihin tilanteisiin

e Oikeusaputoimistojen resursseja vahvistettava siten, ettd ne voivat vastata kasvaneeseen
palveluiden kysyntdan

e Esitys ei ole kustannusneutraali

e Lausuntoaika on liian lyhyt

Yleista

Julkinen oikeusapu on tidrkea osa oikeudenhoitoa ja sen toiminnan taloudelliset edellytykset tulee
turvata tavoitteena asiakkaille kohtuulliset odotusajat ja oikeusavun muu reaalinen saatavuus.
Hallinnon tiivistdminen ja tehostaminen on hyvé tavoite, mutta taloustilanne ja maardrahojen
pienentdminen eivit saa johtaa palveluiden vahentdmiseen. Kysymys on oikeusturvan kannalta
tarkeastd toiminnasta, johon oikeusvaltiossa on loydettdva tarvittavat maardrahat ja sita kautta
resurssit. Esitettdvien muutosten tulee ldhtékohtaisesti lisdtd oikeusapupalveluiden maéaraa ja
laatua.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien jarjestamisesta

Lakimiesliitto pitdéa positiivisena, mikéli johtavat oikeusavustajat voivat jatkossa keskittya aiempaa
enemman asianajo- ja edunvalvontatydhon, kun hallintotehtavat siirtyisivat oikeusapu- ja
edunvalvontapiirien johtajille ja hallintosihteereille. Menestyksellinen asiantuntijaorganisaation
johtaminen edellyttda kuitenkin vahvaa substanssin hallintaa, eli laaja-alaista asiantuntemusta seka
oikeusapu- ettd edunvalvontatoimesta.

Oikeustieteen maisterin tutkinto antaa ainoana kotimaisena tutkintona valmiudet oikeudellista
asiantuntemusta edellyttaviin tehtaviin ja tallaisten tehtévien vaatimien erityistietojen
hankkimiseen. N&in ollen oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajan kelpoisuusvaatimuksena tulee
olla muun oikeustieteen ylemmaéan korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaminen.

Vaikka oikeusaputoiminta ja edunvalvonta ovat esityksen mukaan rinnakkaisia toimintoja, on
tehtdvien vaativuudessa eroja. Oikeusavustajien tehtdviin kuuluu vaativia oikeudenkayntiasioita
sekd lainkayttotehtéavia oikeusapu- ja maksatuspadtdsten muodossa. Piirin johtajan sijaisena tulee
olla johtava julkinen oikeusavustaja.

Esityksen 6 §:n mukaan julkisen oikeusavustajan kelpoisuusvaatimuksena on muun muassa riittava
kokemus asianajajan tai tuomarin tehtavan hoitamisesta. Lakimiesliitto katsoo, ettd
kelpoisuusvaatimuksia tulee muokata siten, ettd julkisen oikeusavustajan tython voivat patevoitya
myo6s luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat, jotka tekeviat "asianajotyota”. Esityksessd mainitaan
ainoastaan asianajajan ja tuomarin tyo.
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Edunvalvojan mddradamisestd tehtdivdadn

Esityksen 16 §:n 1 momentin mukaan mé&érdys edunvalvojan tehtdvain annettaisiin asianomaisen
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle eikd tehtdvén hoitajalle henkilokohtaisesti.
Edunvalvojan vaihtaminen piirin sisélla ei endd edellyttdisi tuomioistuimen paatdstéd asiasta.
Uudistus on perusteltu niissa tapauksissa, joissa edunvalvojaméédrdys on annettu virkavastuulla
toimivalle oikeusapu- ja edunvalvontapiirille. Uudistus vihentdd turhaa ty6td tuomioistuimissa.

Muun palvelun tuottajan kuin yleisten edunvalvojien kohdalla osalta jarjestely on perusteltu
ainoastaan, mikéli edunvalvojilta vaadittavat patevyys- ja kielivaatimukset ovat
tarkoituksenmukaiset ja riittdvat korkeat. Aiemmin kérajaoikeus on arvioinut ulkopuolisen holhoojan
sopivuuden. Lakimiesliiton muistuttaa, etta yksityiset edunvalvojat kayttavat julkista valtaa, mutta
eivét toimi virkavastuulla (Ongelmasta tarkemmin RHO:2013:5). Esityksessi ei ole selvitetty, mita
vaikutuksia esitetyllda muutoksella olisi yksityisten toimijoiden kohdalla. Voisiko jatkossa esimerkiksi
EU:n laajuisesti toimiva palveluntuottaja madrata toisessa jasenvaltiossa toimivan henkilén
toimimaan Suomessa asuvan edunvalvojana?

Esteellisyydesta

Esityksen mukaan julkisia oikeusavustajia koskevat samat esteellisyyssdanndkset kuin asianajajia.
Esityksen mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin virat olisivat piirin virkoja. Esityksessé todetaan
erikseen, ettd saman oikeusapu- ja edunvalvontapiirin eri oikeusaputoimistoissa tyoskentelevét
julkiset oikeusavustajat eivit ole esteellisid edustamaan vastapuolia, jolleivat he yksittaisissa
asiassa ole esteellisid. Asianajajia koskevien tapaohjeiden esteellisyyssaannokset ovat tiukat. Se,
ettéd julkisten oikeusavustajien virat ovat piirin virkoja saattaa aiheuttaa tapaohjeissa tarkoitetun
esteellisyyden ja on tulkinnanvaraista, voidaanko mahdollinen tapaohjeista johtuva esteellisyys
ehkéista saatdmalla saman piirin julkisten oikeusavustajien vélisestd esteettomyydesta
lainsdadannolla.

Ostopalveluista

Esityksessé annettaisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiireille mahdollisuus ostaa oikeusapupalveluita
neuvoteltuaan oikeusministeridn kanssa. Oikeusapupalveluiden tuottaminen
ostopalvelusopimuksella tulisi kyseeseen kansainvalista suojelua hakevien oikeusapupalveluiden
tuottamiseksi. Lakimiesliitto katsoo, ettd palveluiden kasvaneeseen kysyntaan on ensisijaisesti
vastattava oikeusaputoimistojen resursseita vahvistamalla. Mikali tdstd huolimatta
oikeusaputoimistojen omat resurssit eivét riita palveluiden tarjoamiseen, ei palvelua tule téasta
syystd jattda kokonaan tarjoamatta. Ndissa tilanteissa ostopalveluiden tulee olla mahdollisia.

Esityksen g §:n mukaan oikeusaputoimisto voi antaa oikeudellista apua muullekin kuin
oikeusapulaissa tarkoitettuun oikeusapuun oikeutetulle henkildlle, jos sithen on palvelun hakijan
kannalta tai oikeusaputoiminnan asianmukaisen jarjestdmisen kannalta perusteltua syyta. Talloin
palveluista perittdisiin taysi korvaus. Taysin maksavat asiakkaat kilpailevat suoraan yksityisen
sektorin kanssa ja oikeusavustajalla on kilpailun kannalta monia etuja muihin toimijoihin
verrattuna. Oikeusavusta ei makseta arvonlisdveroa eika sen antajalla ole kdytdnnossa kiinteita
kustannuksia. Tama vaaristaa vakavasti kilpailua, jos itsemaksavia asiakkaita enemmalti
hoidettaisiin oikeusaputoimistoissa.
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Taloudellisista vaikutuksista

Esityksen mukaan uudistus olisi valtiontalouden ndkdkulmasta kustannusneutraali. Esityksessa
kuitenkin luodaan vihintdén 18 uutta virkaa, jotka kaikki liittyvét hallintoon. Uudistuksen
tarkoituksena on vapauttaa muun henkilokunnan aikaa hallinnosta. Vaarana on, ettd
kustannusneutraaliuteen pyrittdessa vihennetddn henkilokuntaa substanssitydsta. Vaihtoehtona
olisi ollut my6s budjettivallan antaminen piirin johtavalle oikeusavustajalle ilman uusien virkojen
perustamista.

Lausuntoajasta

Valtioneuvosto hyvaksyi 4.2.2016 Sdddodsvalmistelun kuulemisohjeen, jonka 1.9 kohdan mukaan

sddddsehdotuksista pyydettdvien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
védhintédén kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa véhintédédn kahdeksan viikkoa.
Lausuntoaikaa on aihetta pidentééd, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen.

Lausuntoaika voi vain perustellusta syysté olla edelld mainittua lyhyempi. Tdlloin
lausuntoaika perustellaan lausuntopyynnossd sekd hallituksen esityksessd taikka
asetuksen tai méddrdyksen esittelymuistiossa.

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireista on ldhetetty 9.2. ja lausunnon maarapéaivaksi on annettu 22.2. Lyhytta
lausuntoaikaa on perusteltu ainoastaan sill§, etta esitys on valmisteltu kiireellisena. Lakimiesliitto
huomauttaa, etta laadukas lainvalmistelu edellyttéé riittavan pitkaa lausuntoaikaa, jotta
sidosryhmilla ja kansalaisilla olisi mahdollisuus valmistella lausunnot perusteellisesti.

Helsingissé 23.2.2016

Jorma Tilander
Toiminnanjohtaja
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