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Kanta-Hdmeen oikeusaputoimisto
yleinen edunvalvonta 22.2.2016
Johtava yleinen edunvalvoja Péivi Pyykko

OIKEUSMINISTERIOLLE
oikeusministerio@om.fi
Kirta.heine@om.fi

Lausuntopyynté 9.2.2016 OM 7/33/2015 koskien luonnosta hallituksen esityksesti
laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisti

Nykytilan arviointi

Hallituksen esityksessi ldhtokohtana on hallinnon keventdminen ja kooltaan pienien hallin-
toyksikkdjen yhdistiminen kuudeksi piiriksi. Hallinnon supistaminen on sikéli perusteltua,
ettdi oikeusaputoimistot ovat suhteellisen pienid yksikoita tdlld hetkelld ja ndin ollen voidaan
olettaa, ettd hallinnon keskittdmiselld voidaan sdéstdé toimistojen resursseja substanssityo-
hon. Tille uudistukselle on kuitenkin annettu suhteellisen suuret saappaat ja hengistyttivin
nopeasti juokseva aikataulu, joka toivottavasti ei tule ndkymadén valmiissa rakenteessa.

Hallinnon keventiminen nihddin varmasti positiivisena ldhtokohtana, mutta hallinnon kes-
tittimisessd voidaan nihdi uhkana yksittdisten toimistojen ddnen hukkuminen hallinnon rat-
taisiin. Tdmi asettaa piirien johtajien tehtdvinkuvaan oman haasteensa — kuinka tehtdvénku-
va voidaan muodostaa toimistoja kuuntelevaksi, mutta samalla tarpeeksi tehokkaaksi.

Nykytilannetta voidaan kritisoida yleisen edunvalvonnan aseman osalta, kuten hallituksen
esityksessi on tuotu asiaa esille. Kaavailtu uudistus rinnastaisi oikeusavun ja edunvalvonnan
toimistot omiksi yksikdikseen ja toivottavaa on, ettd edunvalvonnalta poistuisi uudistuksen
mydti “lapsipuolen asema”. Titd tavoitetta tukee myds johtavalle yleiselle edunvalvojalle
kaavailtu asema toimia oman toimistonsa esimichend. Johtavilla julkisilla oikeusavustajilla
ei voi olla luonnollisesti samanlaista nikemysti ja kokemusta edunvalvonnan saralta, jonka
johtavat yleiset edunvalvojat ovat saavuttaneet tydskennellessdidn edunvalvonnan tehtédvissa.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Piirin johtajalle suunniteltu toimivalta jakaa resursseja toimipaikkojen kesken on 1dhtdkoh-
taisesti jirkevi uudistus. Edunvalvonnan tyomaééré voi todellisuudessa muodostua hyvinkin
epitasaisesti ja tilld hetkelld oikeusapupiirien sisélld voi olla suuria eroja toimistojen henki-
16ty6vuosissa. Piirin johtajalla tulisi toivottavasti olemaan tarkka nakemys oman piirinsa si-
silld olevista henkildstotarpeista ja hinelld olisi mahdollisuus jakaa toimistojen vélilla re-
surssit oikeassa suhteessa,
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Esityksessd on otettu tulkinnaksi se, etti esteellisyys oikeusavun ja edunvalvonnan osalta
poistuu, koska toiminnoista muodostetaan rinnakkaiset. Tulkinta voi kuitenkin muodostua
ongelmalliseksi, silld oikeusavun ja edunvalvonnan henkilokuntaa tydskentelee monella
paikkakunnalla yhteisissi tiloissa toimitilakonseptin mukaisesti. Kiytinnén elimissi timi
tarkoittaa yhteisid asiakaspalvelutiloja, yhteisii faxeja, taukotiloja ja muita tilanteita, joissa

esteellisyys voi syntyi.

Ongelmalliseksi muodostuu myds kaavailtu suunnitelma siiti, ettd edunvalvojalta ei pyydeti
enda suostumusta tehtéviin, vaan uusi pddmies madritasn suoraan toimistolle ja esteelli-
syystarkastus jdisi jélkikéteiseksi. Mikili esteellisyystarkastuksia ei endd suoritettaisi oikeus-
avussa edunvalvonnan suostumuspyyntdjen osalta, niin kuinka ehdotuksessa mainitut mah-
dolliset yksittaiset esteellisyystilanteet jatkossa huomattaisiin varmasti? Etukiteistarkastuk-
sen poistuminen herittdisi myGs huolen siit4 kenen vastuulla esteellisyyden toteaminen jat-
kossa olisi? Yksittdisen edunvalvojan, vai johtavan yleisen edunvalvojan? Tilanne tulisi olla
selked, ettd mahdolliset esteellisyydet voitaisiin havaita edunvalvonnassa my0s jatkossakin.

Johtavan yleisen edunvalvojan hallinnolliset ja esimiestehtivit eivit uudistuksen my6td

tule kovinkaan suuresti vihenemain. Johtavat edunvalvojat ovat hoitaneet monia hallinnolli-
sia tehtdvid substanssityonsa ohella ja ehk# voidaan olettaa, ettd hallintosihteereiden tyOpa-
nos on voinut painottua enemmén oikeusavun puolelle. Johtavien yleisten edunvalvojien
palkkausta lienee syyta tarkastella uudistuksen yhteydessi ja korottaa siti sellaiselle tasolle,
ettd se on oikeassa suhteessa esimiestyon vaativuuden kanssa. My6s yleisten edunvalvojien

palkkauksen tarkasteluun voi olla syyti ryhtya.

Piirin johtajan rinnalla toimivien sihteereiden marasn tulisi sikili kiinnitti erityistd huo-
miota, ettd liian véhdinen hallintohenkildsté todenndkdisesti aiheuttaa hallintotehtivien va-
lumisen takaisin toimistoille, vaikku uudistuksen tavoite on juuri pdinvastainen. Uhkana
voidaan ndhdad myds se, ettd toimistoille jiisi todellisuudessa enemmin hallintoa kuin uudis-

tuksella on tarkoitettu siirrettdvin piirin johtotasolle.
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