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Yleinen edunvalvonta
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ASIA:

Tampereen oikeusaputoimiston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiireisté

LAUSUNTO:

Tampereen oikeusaputoimisto kannattaa edunvalvonnan ja oikeusavun muodostamista
rinnakkaisiksi toimistoiksi.

Esityksen 4 §:ssd annetaan mahdollisuus piirille ostaa edunvalvontapalveluita. Lakiesi-
tyksen 18 § velvoittaa palveluntuottajan vastaanottamaan edunvalvontatehtivén, jos paa-
miehen kotipaikka on edunvalvontatoimiston alueella. Mahdollisia ostoja varten tulee va-
rata piirille riittdvd médridrahaa. On mahdollista, ettei esteellisyystilanteissa ole saatavissa
piddmiehen ndkékulmasta kohtuullisella etdisyydelle olevaa esteetontd julkista palvelun-
tuottajaa. Tall6in palvelu tulee voida hankkia paikalliselta toimijalta.

Esityksen 16 § muuttaa nykyistd toimintamallia, jossa edunvalvontaméérdys kohdistetaan
oikeusaputoimiston tiettyyn edunvalvojan virkaan. Nykyinen malli on osoittautunut kan-
keaksi ja epatarkoituksenmukaiseksi. Kun toimiston sisdlld on ilmennyt tarvetta siirtda
edunvalvontoja edunvalvojalta toiselle, on siirtoon tullut hakea oikeuden tai maistraatin
paitds. Tarve on voinut johtua esimerkiksi uusista viroista tai tydméérien tasaamisesta
edunvalvojien kesken. Médrdys on sidottu edunvalvojan virkaan, ei virkaa hoitavaan hen-
kil66n. Kun toimiston velvollisuus on taata laadukkaat ja tasapuoliset edunvalvontapalve-
lut kaikille pdamiehilleen, eivét pddmiehen oikeudet ole riippuvaisia siitd mihin palvelun-
tuottajan virkaan edunvalvonta on sidottu. Kaikkien virkojen hoitajien tulee tayttdd laissa
sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Nykyinen malli aiheuttaa turhaa ty6td sekd palvelun
tuottajalla, ettd kérdjdoikeudessa ja maistraatissa. Mitdén lisdarvoa tai lisdturvaa padmie-
helle nykyinen kéytinto ei tuo.

Kontradiktorisen periaatteen noudattaminen ja pddmiesten kuuleminen sekd edunvalvon-
taa madréttiessd, ettd edunvalvonnan aikana on térkedd. Pddmiehen kuuleminen palvelun-
tuottajan sisdlld tapahtuvissa edunvalvonnan siirroissa ei pitéisi olla tarpeen.
Edunvalvojan tehtdvé on sidottu virkaan ja laatu ja kustannukset on taattu virasta riippu-
matta. Ei ole sellaista perustetta, jolla palveluntuottajan sisdiset tydjérjestelyt voisivat
vaarantaa padmichen perusoikeuksia. Palveluntuottajan sisdisistd siirroista tulee kuitenkin
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hyvin edunvalvontatavan mukaisesti tiedottaa padmiesti.

Ehdotetun mallin mukainen prosessi edunvalvontaa mairdttdessd on Tampereen oikeus-
aputoimiston ndkemyksen mukaan tarpeellinen. Malli tuo selkeyttd edunvalvojan tehti-
vin hoitamiseen, kun tarpeelliset siirrot voidaan palvelun tuottajan sisélld tehda joustaval-
la aikataululla. Ehdotettu malli vihentdd palvelun tuottajalle, maistraatille ja oikeuslaitok-
selle siirroista aiheutuvaa tydméérad ja kustannuksia. Muutos ei heikennéd pédmiehen ase-
maa tai vaaranna hinen perusoikeuksiaan.

Esityksen 17 §:ssé sdddetddn edunvalvojan esteellisyydestd. Vaikka esteellisyyttd et 17
§:n tai holhoustoimilain 32 §:n sanamuodon mukaan olisikaan, tulisi kiinnittd4 huomiota
sithen, milt4 asia ulospiin nayttdd. Esimerkiksi esimiehen ja alaisen ei tulisi edustaa vas-
tapuolia. Kun edunvalvontaa ollaan maardémassé yleiselle edunvalvojalle, ei saman pal-
veluntuottajan edunvalvojan tulisi toimia asiassa prosessiedunvalvojana. Tilanteessa, jos-
sa edunvalvojan tehtdvina olisi selvittdd palveluntuottajan korvausvelvollisuutta paédmie-
helle, ei edunvalvojan sijaisen tulisi olla samalta palveluntuottajalta tai edes samasta pii-
risté.

Esityksen mukaan piirid tai palveluntuottajaa ei tarvitsisi kuulla edunvalvontaa maérit-
tdessd. Kadytdannossd edunvalvontatoimistojen sisdiset esteellisyystilanteet ovat harvinaisia
ja padsddntdisesti hoidettavissa sijaismddrdyksin. Suostumusmenettelystd luopuminen vi-
hentid palveluntuottajan tydmaérad, eikd aiheuta merkittdvia riskejé esteellisyystilanteis-
ta.

Esityksen 20 §:ssd sdddetddn mahdollisuudesta saada HolhT1 89§:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla. Tietoja ei télld hetkelld saada teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Tekniset yhteydet helpottaisivat edunvalvojan tyotd ja toisivat kustan-
nustehokkuutta toimintaan.

Tampereella 19. helmikuuta 2016

Teemw/
Tamp oikeusaputoimiston

Johtava yleinen edunvalvoja
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