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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/263/00.00.05/2016

19.2.2016

Oikeusministeritlle

OM 7/33/2015

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI VALTION
OIKEUSAPU- JA EDUNVALVONTAPIIREISTA

Oikeusministerién lausuntopyynnén johdosta valtiovarainministerié esittaa
seuraavan lausunnon otsikkoasiasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettévaksi uusi laki valtion oikeusapu- ja
edunvalvontapiireistd. Ehdotetulla lailla toteutettaisiin valtion oikeusaputoimis-
tojen rakenneuudistus siten, ettd muutoksen jalkeen Suomessa olisi kuusi vi-
rastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 paivana lokakuuta 2016.

Keskushallinnon uudistaminen ja tulosohjaus

Rakenneuudistus kuuluu valtion keskushallinnon uudistamista késittelevan
hallituksen reformin piiriin. Hallitusohjelman mukaan keskushallinnon virasto-
rakenteen uudistusta jatketaan valittémasti tukeutuen KEHU- ja VIRSU-
hankkeissa omaksuttuihin kehittamisperiaatteisiin. Keskus- ja aluehallinnon vi-
rastoselvityshankkeessa (VIRSU) ehdotettiin valtakunnallisen oikeusapuviras-
ton perustamista.

Talla hallituskaudella valtion virastoja koskevat organisaatio- ja tehtdvamuu-
tokset on tarkoitus toteuttaa keskus- ja aluehallinnon uudistushankkeiden yh-
teydessa. Kokonaisuuden hallinnan kannalta on tarkeaa, ettd ministeriét eivat
ennen hankkeen asettamista kdynnista tai vie eteenpain hallinnonalansa kes-
kus- ja aluehallintoa koskevia organisaatio- ja tehtdvamuutoshankkeita ilman,
ettéd niista sovitaan keskus- ja aluehallinnon uudistushankkeista vastaavan
valtiovarainministerién kanssa. Sovittavien muutosten eteenpainvienti tulee
tehda tiiviissa yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa (kunta- ja uudis-
tusministeri Anu Vehvildisen kirje 16.10.2015, VM/2257/00.99.00/2015).

Oikeusaputoimistojen rakenneuudistuksesta on kayty edella tarkoitetut kes-
kustelut oikeusministerién ja valtiovarainministerion valilld. Valtiovarainminis-
terid katsoo, etta nyt esitetty muutos selkeyttéisi oikeusapu- ja edunvalvonta-
toimen virastorakennetta nykytilanteeseen verrattuna. Muutos mahdollistaa
toiminnan kehittdmisen ja saastdjen toteuttamisen hallintotoimintoja kokoa-
malla. Toisaalta muutos voi aiheuttaa myds kustannuksia: johtavien julkisten
oikeusavustajien maara tulee kasvamaan kuudella ja my&s johtavien yleisten
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edunvalvojien maara tulee kasvamaan (pienet alle 10 edunvalvontahenkilén

toimistot), vaikkakaan henkiléstén kokonaisméaéara ei ilmeisesti esityksen joh-
dosta kasvaisi. Edellytykset ammattimaiselle johtamiselle paranevat, kun vi-

rastoina toimivien piirien johtajat voivat keskittyd pelkastaan johtamis-, kehit-
téamis- ja hallintotehtaviin.

Lakimuutos on pa&dosin yhteensopiva VIRSU-hankkeessa maariteltyjen yleis-
ten rakenteellisten kehittdmisperiaatteiden kanssa (pl. valtakunnallinen toimi-
valta). Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan oikeusaputoimistojen ra-
kenneuudistuksen varsinaisena paamaarana tulee pitaa valtakunnallisen oi-
keusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista. Valtiovarainministerién na-
kemys on huomioitu hallituksen esityksen perusteluissa, joiden mukaan "nyt
ehdotettavan rakenneuudistuksen toteuduttua selvitystyéta yhden oikeusapu-
viraston muodostamisesta jatkettaisiin” (s. 10).

Nykyinen kaksinkertainen tulosohjausmenettely ei ole taloudellisesti tehokas
eika vastaa tulosohjauksen kehittdmisen aikaisempaa strategisemman ja hal-
linnollisesti kevyemman ohjauksen tavoitteita. Tasta syysta ohjausta tulee yk-
sinkertaistaa ja menettelya keventaa. Strateginen yleinen ohjaus ja valvonta
tulee sailyttda ministeriéssa, mutta operatiivisemman ohjauksen keskittamista
virastotasolle on syyta harkita oikeushallintoa uudistettaessa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd saadettédessa virastoina
toimivista oikeusapu- ja edunvalvontapiireista oikeusministerién asetuksella,
ei valittu sdaddstaso valttamatta vastaa yleista kaytantda. Esimerkiksi syytta-
jénvirastojen, poliisilaitosten ja maistraattien osalta valtion paikallishallinnon
virastojen lukumaaristd, nimisté ja toimialueista sdadetaan valtioneuvoston
asetuksella. Lisaksi oikeusministerion tulee pyytaa rakenneuudistuksesta alu-
eellistamisen koordinaatioryhméan lausunto ennen lakiehdotuksen viemista
valtioneuvoston kasiteltdvaksi.

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta ehdotuksessa todetaan, ettd uudistus olisi
valtiontalouden nakékulmasta kustannusneutraali ja kokonaispalkkauskustan-
nukset nousisivat vain tilapaisesti siitymékauden ajan. Oikeusministerién ar-
vion mukaan johtavien julkisten oikeusavustajien kohdalla noin 18 asiantunti-
jan palkkaus laskisi ja noin 23 johtavan yleisten edunvalvojan palkkaus nousi-
si. Siitymakauden palkkauskustannusten taustalla on se, etté henkilén tehta-
van vaativuustason alentuessa hanelle maksetaan muutosta seuraavan 24
kuukauden ajan aiemman suuruista palkkaa. Maaraajan kuluttua palkka las-
kee kuitenkin vaativuustasoa vastaavaksi. Siitymaajan kustannukset on aja-
teltu katettavan oikeusaputoimistojen siitromaararahoilia. Siitymaajan kus-
tannuksista ei ole kuitenkaan tarkempaa euromaaraista arviota VES-
neuvottelujen ollessa kaynnissa. Valtiovarainministerié edellyttaa, etta jatko-
valmistelussa siityméakauden kustannukset tulee arvioida tarkemmin.

Ehdotetussa uudistuksessa hallintotehtévat siirrettéisiin oikeusapu- ja edun-
valvontapiirien johtajille ja hallintosihteereille. Nykyisin johtavat substanssiasi-
antuntijat ovat hoitaneet my&s hallinnollisia tehtévia, jolloin korkeimman palk-
kaluokan asiantuntijavirkoja on ollut vahan. Jatkossa hallinnollisen johtavan vi-
ran lisaksi tarvitaan myds senioritason substanssiasiantuntijoita. Haasteena
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on, ettd ehdotuksen mukaan rekrytoinnit tehtaisiin myds nykyisten johtajien ja
avustavan henkildkunnan joukosta, jolloin osa oikeusavun ja edunvalvonnan

vahvoista substanssiasiantuntijoista siirtyy yksinomaan hallintotehtaviin ja si-

ten substanssiosaamisresurssit voivat vahentya. Jatkovalmistelussa tulisi ar-

vioida vaikutukset substanssiasiantuntemukseen ja kustannusneutraalisuu-

teen.

Jatkotydssa tulisi arvioida yksityiskohtaisemmin virastomallin rationalisointi-
hyddyt, hallinnon virtaviivaistamisen kautta saatavat saastét, viraston htv-
madrien kehitys siitymavaiheessa ja tulevaisuudessa seka virkojen palkkaus-
profiilien vaikutus kustannuksiin. Valtiovarainministerié edellyttaa, etta kustan-
nusneutraalisuuden laskentaperusteet avataan jatkovalmistelussa.

Valtiovarainministerio toteaa, etté jatkovalmistelussa tulee arvioida ehdotuk-

sen taloudelliset vaikutukset valtiontalouteen tarkemmin lausunnossa kuvatul-
la tavalla. Muutokset on toteutettava valtiontalouden kehyspaatésten ja valtion
talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétyévuosimaarien puitteissa.

Huomiot lakiehdotuksen tekstikappaleisiin

Jakelu

Tiedoksi

Ehdotetaan, etta perustelujakso 4.1. lyhennetdan seuraavaksi: "Arvion mu-
kaan uudistus olisi valtiontalouden kannalta kustannusneutraali. Henkildston
kokonaismaara ei ilmeisesti esityksen johdosta kasvaisi, mutta muutoksen pii-
rissé olevien tehtavien rakenteessa ja palkkauksissa tapahtuisi palkkausjar-
jestelman perusteella palkkausmuutoksia, joista aiheutuisi seka menoja etta
saastdja. Uudistuksella ei arvioida olevan vaikutuksia toimitila- tai muihin toi-
mintamenoihin, koska toimipaikkoja ei lakkautettaisi tai muutettaisi. Tehtavien
siirtymista ja muutoksia on kasitelty tarkemmin jaksossa 4.2. seka 24 §:n pe-
rusteluissa.” Kustannusneutraalisuutta koskevat vaatimukset valtiovarainmi-
nisterié on esittanyt edelld lausunnossa.

Ehdotetun lain 24 §:n 2 momentin siitymasaannds on luonteeltaan informatii-
vinen viittaus. Valtiovarainministeri6 pitaa riittdvana, etta henkiléston siirtymi-
nen valtion virkamieslain 5 a §:n nojalla ja virkojen tayttdminen valtion virka-
mieslain 5 ¢ §:n nojalla todetaan hallituksen esityksen henkiléstévaikutuksia
koskevissa yleisperusteluissa seka siitymasaannoksia koskevissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.
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