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ESITYS OIKEUSMINISTERIÖN ASETUKSEKSI VALTION OIKEUSAPU- JA EDUNVALVONTAPIIREISTÄ


1 Yleisperustelut

Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä on annettu 23.6.2016 (477/2016). Laki kumoaa tällä hetkellä voimassa olevan valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) sekä sen nojalla annetun oikeusministeriön asetuksen valtion oikeusaputoimistoista (390/2002) ja oikeusministeriön asetuksen oikeusapupiireistä sekä oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista (534/2013). 

Lailla nykyiset kuusi oikeusapupiiriä muodostetaan virastoiksi ja oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot muodostetaan rinnakkaiksi toiminnoiksi. Ahvenanmaalla mainitut palvelut tuottaa kuitenkin oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto. Piirien nimet muuttuvat oikeusapu- ja edunvalvontapiireiksi. Laki tulee voimaan 1.10.2016. Lain nojalla on jo annettu oikeusministeriön asetus oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista sekä kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (608/2016). 1.10.2016 lukien on myös nimitetty päätoimiset määräaikaiset oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajat. 

Esitys oikeusministeriön asetukseksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä on annettu valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä annetun lain 2 §:n 3 momentin, 16 §:n 2 momentin ja 21 §:n 1 momentin nojalla.  

2 Yksityiskohtaiset perustelut
	
1 § 
Asetuksen 1 §:ssä säädettäisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajalle erityisesti kuuluvista tehtävistä. 

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja keskittyy johtamis-, kehittämis- ja hallintotehtäviin. Johtajan pääasiallinen tehtävä on oikeusministeriön asettaman strategian mukaisesti johtaa ja kehittää oikeusapu- ja edunvalvontapiirin toimintaa sekä oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja.

Johtaja toimii hallintosihteerien, talous- ja henkilöstösihteerien, johtavien julkisten oikeusavustajien ja johtavien yleisten edunvalvojien esimiehenä.

Oikeusministeriö käy tulosneuvottelut piirien johtajien kanssa. Piirin johtaja neuvottelee piirinsä toimistojen kanssa toimistokohtaisista toiminnallisista tulostavoitteista ja resurssitarpeista. Budjetista ei toimistojen kanssa neuvotella, koska budjetti on piiritason asia. Johtaja käyttää toimistojen osalta tulosohjausvaltaa ja vastaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirin alueella tulostavoitteiden toteutumisesta ja resurssien tarkoituksenmukaisesta jakautumisesta.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit vastaavat lähtökohtaisesti määrärahojensa puitteissa omista hankinnoistaan.  Oikeusministeriön oikeushallinto-osasto toteuttaa hallinnonalansa virastojen toimitilahankinnat ja niiden perusvarustelun.  Tietotekniikkaan liittyvät hankinnat toteuttaa Valtion tieto- ja viestintätekniikkakeskus (Valtori). Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja vastaa piirin muusta hankintamenettelystä ministeriön hallinnonalan hankintastrategian ja hankintaohjeen mukaisesti sekä allekirjoittaa oman piirinsä hankintasopimukset.

2 § 
Asetuksen 2 §:ssä säädettäisiin johtavalle julkiselle oikeusavustajalle erityisesti kuuluvista tehtävistä.

Johtava julkinen oikeusavustaja valmistelee ehdotuksen toimiston tulostavoitteiksi ja resurssitarpeiksi ja vastaa kuluvan vuoden toiminnallisten tavoitteiden seurannasta. Valmisteluun ei kuulu määrärahalaskentaa. 

Johtava julkinen oikeusavustaja toimii oikeusaputoimiston esimiehenä. Esimiehenä hän muun muassa käy kehitys- ja suoritusarviointikeskustelut oikeusaputoimiston henkilökunnan kanssa sekä tekee esitykset palkan osien muutoksiksi.  

Johtava julkinen oikeusavustaja valvoo, että soveltamiskäytäntö oikeusapupäätöksissä on yhden-mukainen ja vahvistaa perusteet, joilla asiat jaetaan julkisille oikeusavustajille.

Oikeusavun substanssitehtävät tehdään oikeusaputoimistoissa. Oikeusaputoimistojen asiankäsittelyjärjestelmät ovat toimistokohtaisia eikä piirin johtajalla tai muilla toimistoilla ole pääsyä toisen toimiston asiankäsittelyjärjestelmään. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajalla ei ole ohjausvaltaa oikeusavustajaan yksittäisen toimeksiannon hoidossa; julkinen oikeusavustaja päättää itsenäisesti ja riippumattomasti niistä toimenpiteistä, joihin hän toimeksiannon hoidossa ryhtyy. Julkisten oikeusavustajien valvonta kuuluu Suomen Asianajajaliiton yhteydessä toimivalle valvontalautakunnalle. Koska oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajalla ei ole ohjaus- tai valvontavaltaa yksittäisen toimeksiannon hoidossa, vastaa johtava julkinen oikeusavustaja oikeusapua koskeviin kanteluihin. Kansalaisten tekemien kanteluiden lisäksi oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies voivat pyytää heille saapuneiden kantelujen johdosta lausuntoa. Myös näihin pyyntöihin vastaa johtava julkinen oikeusavustaja. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja vastaa kuitenkin kanteluun, mikäli kantelu koskee oikeusapupalvelujen yleistä järjestämistä piirin alueella tai muuta sellaista asiaa, josta johtaja on vastuussa. Oikeusapuun liittyvissä vahingonkorvausasioissa johtava julkinen oikeusavustaja antaa lausunnot valtiokonttorille.  

[bookmark: P3]3 § 
Asetuksen 3 §:ssä säädettäisiin johtavalle yleiselle edunvalvojalle erityisesti kuuluvista tehtävistä. 

Johtava yleinen edunvalvoja valmistelee ehdotuksen toimiston tulostavoitteiksi ja resurssitarpeiksi ja vastaa kuluvan vuoden toiminnallisten tavoitteiden seurannasta. Valmisteluun ei kuulu määrärahalaskentaa. 

Johtava yleinen edunvalvoja toimii edunvalvontatoimiston esimiehenä. Esimiehenä hän muun muassa käy kehitys- ja suoritusarviointikeskustelut edunvalvontatoimiston henkilökunnan kanssa sekä tekee esitykset palkan osien muutoksiksi.  

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä annetun lain 16.4 §:n mukaan palvelun tuottaja määrää, mitä yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtävää edunvalvontamääräys koskee. Palvelun tuottajan tulee viipymättä ilmoittaa holhousviranomaiselle ja päämiehelle määräyksen vastaanottamisesta ja palvelun tuottajan antaman määräyksen muuttamisesta. Lisäksi tulee ilmoittaa edunvalvojan nimike ja järjestysnumero. Palvelun tuottajalla tarkoitetaan sekä edunvalvontatoimistoa että muuta palvelun tuottajaa. Edunvalvontatoimistossa johtava yleinen edunvalvoja vahvistaa perusteet, joilla päämiehet jaetaan yleisille edunvalvojille ja määrää, mitä yleisen edunvalvojan virkaa määräys koskee sekä vastaa momentin mukaisista ilmoituksista. Määräykset tulee jakaa tasapuolisesti yleisten edunvalvojien kesken päämiehen etu huomioon ottaen.

Oikeusapua vastaavasti myös edunvalvonnan substanssi hoidetaan edunvalvontatoimistoissa eikä oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajalla ole tietoa yksittäistä päämiestä koskevista seikoista. Tästä syystä johtava yleinen edunvalvoja vastaa edunvalvontaa koskeviin kanteluihin. Kansalaisten tekemien kanteluiden lisäksi oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies voivat pyytää heille saapuneiden kantelujen johdosta lausuntoa. Myös näihin pyyntöihin vastaa johtava yleinen edunvalvoja. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja vastaa kuitenkin kanteluun, mikäli kantelu koskee edunvalvontapalvelujen yleistä järjestämistä piirin alueella tai muuta sellaista asiaa, josta johtaja on vastuussa. Edunvalvontaan liittyvissä vahingonkorvausasioissa johtava yleinen edunvalvoja antaa lausunnot valtiokonttorille. 

4 § 
Asetuksen 4 §:ssä säädettäisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksestä.

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksessä määrätään oikeusapu- ja edunvalvontapiirin toiminnan järjestämisestä ja virkamiesten ratkaisuvallasta. Työjärjestyksessä määrätään erityisesti edunvalvontamääräysten jakamisesta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelun tuottajille. 

Työjärjestyksessä määrättäisiin piirin toiminnan järjestämisestä. Tällä tarkoitettaisiin esimerkiksi sen määräämistä, miten piirin henkilökunnan sijaistaminen on järjestetty. Virkamiesten ratkaisuvallan osalta työjärjestyksessä olisi esimerkiksi määrättävä tulojen ja menojen hyväksymisoikeudesta sekä määriteltävä kenellä on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 14.2 §:n mukainen oikeus antaa tieto asiakirjan sisällöstä.

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä annetun lain 16.2 § mukaan edunvalvontamääräykset jaetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelun tuottajien kesken päämiehen kotikunnan, kielen, asian laadun tai muiden vastaavien seikkojen perusteella. Tarkemmin edunvalvontamääräysten jakamisesta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin palvelun tuottajille määrättäisiin esitetyn 4 §:n mukaan työjärjestyksessä.

Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä annetun lain 16.1 § mukaan määräys edunvalvojan tehtävään annetaan lain 1 §:n 4 momentin mukaisen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle. Määräys toimitetaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksessä määrättyyn edunvalvontatoimistoon tai työjärjestyksessä määrätylle muulle palvelun tuottajalle. Menettely edellyttää, että työjärjestys tai sen asianomainen kohta on annettu tuomioistuimille ja holhousviranomaisille tiedoksi. Tämän vuoksi pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on toimitettava työjärjestyksensä tiedoksi oikeusministeriölle sekä työjärjestyksen edunvalvontamääräysten jakamista koskeva liite alueensa käräjäoikeuksille ja holhousviranomaisille.  

5 §
Pykälän 1 momentin mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirissä olisi johtoryhmä johtajan tukena oikeusapu- ja edunvalvontapiirin toiminnan johtamisessa ja kehittämisessä. Johtoryhmään kuuluisivat oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja puheenjohtajana, johtavat julkiset oikeusavustajat, johtavat yleiset edunvalvojat ja hallintosihteeri sihteerinä. Tarpeen mukaan johtoryhmässä voi olla myös muita jäseniä. Tästä määrättäisiin työjärjestyksessä.

Johtoryhmän tehtäviä ei lueteltaisi yksityiskohtaisesti asetuksessa vaan niistä määrättäisiin tarkemmin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksessä. Pykälän 2 momenttiin otettaisiin säännös, jonka perusteella johtoryhmässä tulee käsitellä ainakin esitykset oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestykseksi, tulostavoitteiksi sekä talousarvioksi. Muista johtoryhmässä käsiteltävistä asioista määrättäisiin työjärjestyksessä.

6 §
Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä annetun lain 2.3 § mukaan oikeusministeriö nimittää oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan enintään viideksi vuodeksi kerrallaan. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja nimittää oikeusapu- ja edunvalvontapiirin muun henkilökunnan. Oikeusministeriön asetuksella nimitystoimivallasta voidaan säätää toisin.

Maantieteellisistä ja kielellisistä syistä nimitystoimivallasta säädettäisiin toisin Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston osalta. Asetuksen 6 §:ssä säädettäisiin, että Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston johtava julkinen oikeusavustaja nimittää toimiston henkilökunnan neuvoteltuaan asiasta Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan kanssa. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston johtava julkinen oikeusavustaja voisi nimittää toimiston henkilökunnan edellyttäen, että viran täyttämisestä joko vakinaisesti tai määräaikaisesti on neuvoteltu ja sovittu ennen viran täyttöä piirin johtajan kanssa.  

3 Valmistelu

Asetus on valmisteltu oikeushallinto-osaston oikeusapu- ja ulosottoyksikössä virkatyönä.

Asetuksen valmistelua varten on pyydetty lausunnot oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajilta sekä oikeusaputoimistojen rakennemuutosta valmistelevalta prosessityöryhmältä. Lausunnoissa ei ole esitetty luonnokseen merkittäviä muutosehdotuksia. Lausunnot on huomioitu asetusta harkittaessa.  

4 Esityksen vaikutukset

Esityksellä määriteltäisiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirien organisaatiota ja toimintaa. Esityksellä ei ole taloudellisia vaikutuksia eikä vaikutuksia kansalaisten asemaan.

5 Voimaantulo 

[bookmark: _GoBack]Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.10.2016. 
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