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Helsingin oikeusaputoimisto LAUSUNTO

Oikeusministeriolle

Viite: Lausuntopyynt6 9.2.2016, OM 7/33/2015, OMO025:00/2015, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi

valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista

ASIA LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI VALTION OIKEUSAPU- JA
EDUNVALVONTAPIIREISTA

Oikeusministerio on pyytanyt Helsingin oikeusaputoimistoa lausumaan esitysluonnoksesta, jossa

ehdotetaan saadettavaksi uusi laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista.
Helsingin oikeusaputoimisto lausuu hallituksen esityksesta kunnioittaen seuraavaa.
Yleisté

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista.
Ehdotetulla lailla toteutettaisiin valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus siten, etta
muutoksen jalkeen Suomessa olisi kuusi virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiiria.
Oikeusapu- ja edunvalvontapiireja johtaisivat padtoimiset maaraaikaiset johtajat, joiden apuna
toimisi avustavaa henkilokuntaa. Oikeusaputoiminta ja edunvalvontapalvelut muodostettaisiin
rinnakkaisiksi toiminnoiksi. Vuonna 2002 voimaan tullut laki valtion oikeusaputoimistoista ja
vuonna 2008 voimaan tullut laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta

kumottaisiin.
Esityksen tavoitteista

Esityksen tavoitteiksi on asetettu organisaation selkeyttaminen ja voimavarojen vapauttaminen
tukitoiminnoista ydintoimintoihin tukitoimintoja keskittamalla ja sitd kautta hallintoa keventamalla.
Lisaksi tavoitteeksi on asetettu ammattimaisempi johtaminen ja roolien, tehtavien ja toimivallan
selkeyttaminen seka ydin- ja tukitoimintojen eriyttdminen samoin kun resurssien joustavampi ja
suunnitelmallisempi kdytt6 seka palvelutarjonnan yhdenmukaistaminen ja tyoskentelyn

tehostaminen.
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Helsingin oikeusaputoimisto pitda asetettuja tavoitteita oikeina ja hyvinad, mutta katsoo lisaksi, etta

organisaatiomuutoksessa keskeisina tavoitteina tulisi olla my6s ohjauksen, johtamisen ja
kehittdmisen vahvistaminen ja naita koskevien toimintamallien yhtenaistdminen seka toiminnan

laadun ja tehokkuuden parantaminen ja mittaaminen yhdenmukaisilla mittareilla.
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT JA LAKIEHDOTUS

2 § Pykalan 1 momentin mukaan jokaisessa piirissa olisi oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja
seka tarvittava maara hanta avustavaa henkilékuntaa. Johtajaa avustavaa henkilokuntaa tai sen
maaraa ei ole haluttu pykalassa tarkemmin maaritelld, koska tarvittava hallintotehtavia suorittava

henkildkunta voi vaihdella eri piireissa.

Helsingin oikeusaputoimisto kiinnittda huomiota siihen, etta oikeusapu- ja edunvalvontapiirissa
hallintotehtavissa tyoskentelevilta virkamiehilta edellytetddan muun muassa korkeaa talous- ja
henkilostohallinnon asiantuntijuutta, minka johdosta kyseessa on erityistd asiantuntemusta vaativa
asiantuntijatehtava. Terminologisesti esitysluonnoksessa ehdotettu “avustava henkilékunta” ei
siten kuvaa ko. tehtavien sisalt6a tai niille asetettavia vaatimuksia, minka johdosta se esitetaan

poistettavaksi ja korvattavaksi esim. termilld “muuta henkilékuntaa”.

Helsingin oikeusaputoimisto kiinnittda huomiota ja jattaa oikeusministerion harkittavaksi, tulisiko
kaikkien oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtavien olla luonteeltaan maaraaikaisia, ottaen
huomioon erityisesti yhteen virastomalliin siirtymisen valmistelu. Mikali mainittuun ratkaisuun
paadyttaisiin, tulisi mahdollisuus virkavapaaseen nykyisistd tehtavista olla luonnollisesti kaikissa

tehtavissa tyoskentelevilla.

4 § Pykalan 1 momentissa sdaddettaisiin mahdollisuudesta ostaa oikeusapu- ja
edunvalvontapalveluita. Palveluiden ostaminen olisi mahdollista, jos se palveluiden alueellisen
saatavuuden tai muun syyn vuoksi on tarpeen. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
palveluiden ostamisesta paattaisi oikeusapu- ja edunvalvontapiiri oikeusministerion kanssa
neuvoteltuaan. Pykaldaan ehdotetaan lisdksi lisdttavaksi mahdollisuus sopia
edunvalvontapalveluiden tuottamisen ohella my6s oikeusapupalveluiden tuottamisesta.
Oikeusapupalveluiden tuottaminen ostopalvelusopimuksella tulisi kyseeseen kansainvalista

suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamiseksi.

Helsingin oikeusaputoimisto pitdd ehdotusta kannatettavana. Helsingin oikeusaputoimisto pitaa
tarpeellisena turvata se, etta tulevaisuudessa voidaan mahdollisesti nopeasti muuttuvassa
yllattavassakin tilanteessa valita sujuvin ja tehokkain tuottamistapa seka oikeusapu- etta

edunvalvontapalvelujen osalta. Helsingin oikeusaputoimisto kiinnittda huomiota yksityiskohtaisissa
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perusteluissa mainittujen seikkojen ohella siihen, etta yksityinen ja julkinen sektori tuottavat

palveluja jo nyt rinnakkain seka oikeusapu- etta edunvalvontapalvelujen osalta. Helsingin
oikeusaputoimiston nakemyksen mukaan malli on hyva ja toimiva ja edistaa tervetta kilpailua ja

sitd kautta asiakkaiden saaman palvelun laadun jatkuvaa seurantaa ja kehittamista.
10 § Esteellisyys

Pykalan 2 momentissa todetaan selkeyden vuoksi, ettd saman oikeusapu- ja edunvalvontapiirin eri
oikeusaputoimistoissa tyoskentelevat julkiset oikeusavustajat eivat ole esteellisid edustamaan
vastapuolia, jolleivat he yksittdisessa asiassa ole esteellisid. Helsingin oikeusaputoimisto pitaa
esteellisyytta selkeyttdvda momenttia tarpeellisena. Organisaation tukitoimintojen uudelleen
organisointi ei saa aiheuttaa toiminnallista haittaa ydintoimintoihin. Helsingin oikeusaputoimisto
pitda tarkedna huomioida tukitoimintojen sisdisessa organisoinnissa piiritasolla sitd, etteivat
kdytdnnon tydmenetelmat, -jarjestelyt tai prosessit luo mahdollisuuksia esteellisyyden
vaarantumiselle. Erityisesti tama tulee huomioitavaksi mm. sijaisuuskysymyksia ja tehtavankuvia

laadittaessa ja ratkaistaessa. Toimistoilla tulee olla substanssitoiminnoissa riittava itsendisyys.
15 § Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtdvdt

Helsingin oikeusaputoimisto pitaa esitysta yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimusten
siirtdmisesta asetuksesta lakiin lain soveltamisen selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi

kannatettavana.
16 § Yleisen edunvalvojan mddrddminen tehtdvddn

Ehdotetun 16 §:n 1 momentin mukaan maarays edunvalvojan tehtdvaan annettaisiin asianomaisen
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle eika palvelua tuottavan toimiston
edunvalvojalle. Edunvalvontamadaraykset jaettaisiin palveluntuottajille tydjarjestyksen mukaisesti ja

palveluntuottaja maaraisi mita virkaa maarays koskee.

Edunvalvojan maaraamis- ja vaihtotilanteet ovat paamiehelle merkittavia asioita. Vaihtotilanteissa
paamiehen mahdollisuutta osallistua paatoksentekoon, kuulemista ja mielipidettd on pidetty
tarkedna. Paamiehelle voi olla merkitysta esimerkiksi se milld alueella hdnen edunvalvojansa
toimipaikka on. Helsingin oikeusaputoimisto jattaa harkittavaksi turvaako esitetty menettely seka
maaraamisvaiheessa etta edunvalvojan vaihtamisessa paamiehen riittavat

osallistumismahdollisuudet hanta koskevan paatoksentekoon.

Sindnsa pyrkimys joustavoittaa menettelyd vaihdostilanteissa on kannatettava ja

maardamispaatosten jakaminen toimistoille antaa uusia mahdollisuuksia my6s toimintojen
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laadulliseen kehittamiseen, minka johdosta Helsingin oikeusaputoimisto pitda ehdotusta

lahtokohtaisesti kannatettavana.
17 § Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Helsingin oikeusaputoimisto kiinnittda huomiota esitetyn lainkohdan vaikeaselkoisuuteen.
Tasmennyksestd huolimatta lainkohta jattda merkittavan paljon tilaa tulkinnalle ja kaipaisi
selkeyttamista. Helsingin oikeusaputoimistolla ei ole kuitenkaan esittdaa uutta muotoiluehdotusta

asiaan.
22 § Tarkemmat séddnnékset.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin seikoista, joista voidaan antaa tarkempia maarayksia
oikeusministerion asetuksella. 2 momentin mukaan tydskentelyn jarjestamisesta ja
edunvalvontapalveluiden tuottamisesta oikeusapu- ja edunvalvontapiirissd maarattaisiin
tarkemmin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tyojarjestyksessa. Lisaksi oikeusministerion asetuksella

voidaan sadataa oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtoryhmasta ja sen tehtavista.

Helsingin oikeusaputoimisto kiinnittdd huomiota siihen, etta tyojarjestyksen merkitys uuden
organisaation sisdisena tyovalineena korostuu huomattavasti entisesta. Helsingin
oikeusaputoimisto toivoo, etta tyodjarjestysten hyvalla ohjeistuksella seka huolellisella ja
yhtenaisella laatimisella saadaan lisattya yhdenmukaisuutta ja kaivattua ketteryytta ja joustavuutta
organisaatioon. Helsingin oikeusaputoimisto kiinnittda huomiota siihen, etta seka tyojarjestyksessa
ettd asetuksissa tulisi varmistaa tukitoimintojen tehokas, tuottava ja laadukas jarjestaminen siten,
ettd ne edistavat yhteen virastomalliin siirtymista ja kykenevat ns. siirtymdaaikanakin tukemaan
organisaation tuottavuuden ja toiminnallisuuden parantamista eika tarpeettomia haittoja

toiminnalle paase syntymaan.
Muuta

Valtion keskus- ja aluehallintorakennehanke (VIRSU) ja hallituksen hyviksymdt keskushallinnon

uudistamisen toteuttamisperiaatteet ja aikataulut

Helsingin oikeusaputoimisto pitaa tarkedna sita, etta kaikessa organisaatiomuutoksen valmistelussa
edettdisiin siten, ettei muutos hidastaisi siirtymista yhden oikeusapu- ja edunvalvontaviraston
malliin valtion keskus- ja aluehallintorakennehankkeen ja hallituksen hyvaksymien keskushallinnon
uudistamisen toteuttamisperiaatteiden ja aikataulujen mukaisesti. Helsingin oikeusaputoimisto
pitda erityisen tarkedna sita, ettd nyt toteutettavat muutokset ja ratkaisut tukisivat ja edistaisivat

yhteen virastomalliin siirtymista.
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Lopuksi
Seka oikeusavun etta edunvalvonnan tehtavistd huolehtiminen ja toiminnan kehittdminen
edellyttdvat vahvaa organisaatiota, sitoutunutta ja motivoitunutta henkilostoa seka hyvaa

johtamista.

Helsingin oikeusaputoimisto toivoo, etta tukitoimintoja uudelleen organisoitaessa kyetaan
turvaamaan myos aktiivinen ja jatkuva ydintoimintojen kehittaminen seka osaavan,

ammattitaitoisen ja sitoutuneen henkiléston asema tiiviind osana uutta organisaatiota.

Helsingissa 22. paivana helmikuuta 2016

Kunnioittaen

Marjo Kurki
johtava julkinen oikeusavustaja, asianajaja, varatuomari

Helsingin oikeusaputoimisto

Tuula Eilitta
johtava yleinen edunvalvoja, varatuomari

Helsingin oikeusaputoimisto
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