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	Holhousviranomaisille






Oikeusavun rakenneuudistus

Edunvalvojan määräämisasiat siirtymäkauden aikana
Laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä (477/2016) sekä oikeusministeriön asetus oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen toimipaikoista sekä kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vastaa (608/2016) tulevat voimaan 1.10.2016.
Uudistus aiheuttaa muutoksia edunvalvojan määräämismenettelyyn. Niissä tapauksissa, joissa edunvalvojan tehtävään määrätään yleinen edunvalvoja, tuomioistuin tai holhousviranomainen antaa määräyksen ao. oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle. Tämän jälkeen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksen mukaan määräytyvä edunvalvontatoimisto ilmoittaa holhousviranomaiselle tehtävään osoitettavan yleisen edunvalvojan virkanimikkeen ja numeron.
Uudistuksen edellyttämiä muutoksia ei ehditä 1.10. mennessä toteuttaa asianhallintajärjestelmä Maisaan, holhousasioiden rekisteriin eikä Väestötietojärjestelmään. Tästä syystä siirtymäkaudella noudatetaan poikkeuksellista menettelyä. Siirtymäkausi alkaa 1.10.2016 ja päättyy siihen, kun järjestelmät saadaan rakennettua sellaisiksi, että ne voivat ottaa edunvalvojatiedot vastaan kahdessa osassa.

Menettely siirtymäkaudella

	Voimassaolevat edunvalvontatehtävät  

Yleisten edunvalvojien virkanimikkeet muuttuvat ainakin piirin ja edunvalvontatoimiston nimen osalta. Muutoksia ei kuitenkaan viedä päämieskohtaisesti Maisaan eikä rekistereihin, ennen kuin Maisaan on viety uusien edunvalvontatoimistojen tiedot ja edunvalvontatoimistoilta on saatu listat siitä, mikä on kunkin päämiehen edunvalvojana toimivan edunvalvojan uusi virkanimike. Rakenneuudistuksen yhteydessä tapahtuu myös kolme edunvalvontatoimistojen yhdistymistä. Lisäksi päämiehiä saattaa muista syistä siirtyä edunvalvojalta toiselle. Edunvalvontatoimistot ja ostopalveluntuottajat ilmoittavat kaikkien päämiestensä osalta edunvalvojan tiedot holhousviranomaisille kootusti. Suoritettavista massa-ajoista ilmoitetaan erikseen. 

Holhousasioiden rekisterin, VTJ:n ja Maisan edunvalvojatiedot eivät ole siirtymäkaudella ajan tasalla ennen kuin massa-ajot voidaan suorittaa. Holhousviranomaiset voivat tarkistaa päämieskohtaisesti oikean edunvalvojan edunvalvontatoimistojen toimittamista listoista. Nämä listat toimitetaan holhousviranomaisille sähköpostitse viimeistään 7.10.2016.

Otteet holhousasioiden rekisteristä annetaan tavalliseen tapaan. Otteelle tulostuu tieto siitä, että tiedot eivät ole ajan tasalla.

Puhelimitse ja sähköpostitse tuleviin tiedusteluihin vastataan antamalla tieto edunvalvojan tehtävän hoitajasta em. listojen mukaisesti.


Vireillä olevat edunvalvojan määräämisasiat, joissa ei ole vielä annettu päätöstä

Voimassa olevan vallitsevan käytännön mukaan holhousviranomaiset ovat pyytäneet nykyisten oikeusaputoimistojen suostumuksia/ilmoituksia tehtävään määrättävästä edunvalvojasta. Annetut suostumukset/ilmoitukset asioissa, jotka odottavat vielä holhousviranomaisen tai tuomioistuimen päätöstä, tulee päivittää vastaamaan edunvalvontatoimiston tilannetta 1.10. lukien. Edunvalvontatoimiston tulee 7.10.2016 mennessä toimittaa holhousviranomaiselle lista niistä päämiehistä, joiden osalta on aiemmin annettu suostumus/ilmoitus. Listaan tulee merkitä edunvalvoja 1.10.lukien. 
Jos edunvalvontatoimisto ei voi toimia ohjeistetulla tavalla, edunvalvontatoimiston tulee ottaa yhteyttä holhousviranomaiseen ja sopia, miten annettujen suostumusten tai ilmoitusten osalta toimitaan. 
Mikäli jostain syystä tehtävän vastaanottava edunvalvoja on jäänyt epäselväksi, merkitään Maisaan päätöksen saavuttua edunvalvontatoimisto ja ”99. yleinen edunvalvoja” joka on Maisassa ns. oletusvirka. Tällöin virka tulee korjata Maisassa välittömästi, kun edunvalvontatoimistosta on saatu ilmoitus tehtävän vastaanottavan edunvalvojan järjestysnumerosta. Edunvalvojan tietojen korjaus päivittyy myös rekistereihin.


Uudet edunvalvontatehtävät

Holhousviranomainen tarkistaa aina oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksestä, minkä edunvalvontatoimiston tai ostopalveluntuottajan yleinen edunvalvoja tehtävää tulee hoitamaan. Useimmissa tapauksissa edunvalvontatoimisto tai ostopalveluntuottaja määräytyy edunvalvontaan esitetyn henkilön kotikunnan mukaan. Joissain tapauksissa voi päämiehen edun vuoksi olla tarpeen määrätä edunvalvoja muusta kuin päämiehen kotikunnan mukaisesta piiristä. Tällöin tulee ennen määräyksen antamista tai hakemuksen tekemistä tuomioistuimelle kuulla tehtävän vastaanottavaa piiriä. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien työjärjestykset toimitetaan maistraateille niiden tultua vahvistetuiksi lokakuun alussa.

Holhousviranomaisen päätös

Holhousviranomaisen päätöksessä edunvalvojan tehtävään määrätään X:n oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleinen edunvalvoja. Päätöksessä ei yksilöidä edunvalvojan virkanimikettä tarkemmin. Siirtymäkauden aikana pyydetään jo ennen päätöksen tekemistä sähköpostitse edunvalvontatoimistoa tai ostopalveluntuottajaa antamaan ehdollinen määräys tehtävään määrättävästä edunvalvojasta (järjestysnumero). Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin kuuleminen tapahtuu lähettämällä pyyntö ehdollisesta määräyksestä piirin virastosähköpostiin. Piiri toimittaa pyynnön asianomaiselle edunvalvontatoimistolle tai ostopalveluntuottajalle, joka toimittaa holhousviranomaiselle edellä tarkoitetun ehdollisen määräyksen. Edunvalvontatoimiston tai ostopalveluntuottajan ehdollinen määräys tulee voimaan, kun holhousviranomainen tai tuomioistuin antaa päätöksen edunvalvojan määräämisestä. 

Päätöksenteon jälkeen Maisaan kirjataan työjärjestyksen mukainen tai muuten valittu, ennen päätöksentekoa selvitetty toimisto ja edunvalvoja. 
Mikäli jostain syystä ennen päätöksentekoa tehtävän vastaanottava edunvalvoja on jäänyt epäselväksi, merkitään Masiaan edunvalvontatoimisto ja ”99. yleinen edunvalvoja” joka on Maisassa ns. oletusvirka. Tällöin virkaa koskevat tiedot tulee korjata Maisassa välittömästi, kun edunvalvontatoimistosta on saatu ilmoitus tehtävän vastaanottavan edunvalvojan järjestysnumerosta. 

Maisa –kirjauksista annetaan vielä erillinen ohje.

Edunvalvojan tehtävä merkitään Maisan tehtäväkenttään seuraavasti: 
”XX maistraatin/käräjäoikeuden päätös pp.kk.vvvv. Maija Meikäläiselle määrätty edunvalvojaksi Itä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleinen edunvalvoja hoitamaan… (tehtävän määrittely). Pohjois-Karjalan edunvalvontatoimiston määräyksen mukaan edunvalvojana toimii Pohjois-Karjalan edunvalvontatoimiston 3. yleinen edunvalvoja. Merkitty rekisteriin X maistraatissa pp.kk.vvvv.”
 
Tiedot menevät Maisasta holhousasioiden rekisteriin ja Väestötietojärjestelmään.

Päätös ja ote holhousasioiden rekisteristä toimitetaan edunvalvontatoimistolle sähköpostitse. Yhteys on suojattu, joten tarvetta erilliselle salaukselle ei ole. Edunvalvontatoimiston ei tarvitse enää lähettää maistraatille uutta ilmoitusta siitä, mitä virkaa edunvalvojan määräys koskee, koska aiemmin annettu ehdollinen määräys vastaa sitä.


Hakemus tuomioistuimelle

Holhousviranomaisen tuomioistuimelle tekemässä hakemuksessa pyydetään edunvalvojan tehtävään määräämään X:n oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleinen edunvalvoja. Lisäksi holhousviranomainen ilmoittaa hakemuksessaan, mihin edunvalvontatoimistoon tai ostopalveluntuottajalle tuomioistuin voi päätöksensä toimittaa. Maistraattien ohjaus- ja kehittämisyksikkö toimittaa edunvalvontatoimistojen yhteystiedot holhousviranomaisille. Tuomioistuin toimittaa päätöksensä edunvalvontatoimistolle pääsääntöisesti sähköpostitse.

Ennen hakemuksen tekemistä pyydetään sähköpostitse edunvalvontatoimistoa, ostopalveluntuottajaa tai piiriä antamaan ehdollisen määräyks tehtävään määrättävästä edunvalvojasta (järjestysnumero). Menettely on tältä osin sama, kuin silloin, kun kyseessä on holhousviranomaisen oma päätös. 

Kun holhousviranomainen saa tuomioistuimen päätöksen asiassa, se kirjataan Maisaan vastaavalla tavalla kuin maistraatin omakin päätös.

Hakijana muu kuin holhousviranomainen

Jos hakemuksen yleisen edunvalvojan määräämiseksi edunvalvojan tehtävään on tehnyt tuomioistuimelle muu taho kuin holhousviranomainen, tuomioistuin varaa yleensä holhousviranomaiselle tilaisuuden tulla kuulluksi. Lausumapyynnön saatuaan holhousviranomainen selvittää oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksen mukaiselta edunvalvontatoimistolta tehtävään määrättävän yleisen edunvalvojan pyytämällä ehdollisen määräyksen.

Jos tehtävään määrättävää edunvalvojaa ei ole voitu selvittää ennen päätöksen antamista, maistraatti merkitsee päätöksen saatuaan järjestelmään työjärjestyksen mukaisen toimiston sekä ” 99. yleinen edunvalvoja”. Virkaa koskevat tiedot tulee tällöin korjata heti, kun tieto tehtävän oikeasta vastaanottajasta saadaan.

Ostopalveluntuottajat
Kun yleisenä edunvalvojana toimii oikeusapu- ja edunvalvontapiirin työjärjestyksen mukaisesti ostopalveluntuottaja, annetaan määräys tällöinkin aina X:n oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin yleiselle edunvalvojalle. Ostopalveluntuottajaa on kuitenkin lain nojalla ennen määräyksen antamista kuultava soveltuvin tavoin. Käytännössä siis ostopalveluntuottajalta pyydetään myös ehdollinen määräys tehtävään määrättävästä edunvalvojasta, jos palveluntuottajalla on useampi kuin yksi edunvalvoja. Jos palveluntuottajalla on vain yksi edunvalvoja, riittää ilmoitus tehtävän vastaanottamisesta.
Holhousviranomainen merkitsee Maisan tehtäväkenttään määräyksen seuraavasti:
 ”XX maistraatin/käräjäoikeuden päätös pp.kk.vvvv. Matti Mattiselle määrätty edunvalvojaksi Etelä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleinen edunvalvoja hoitamaan…..(tehtävän määrittely). Keski-Uudenmaan asiamies- ja neuvontapalveluyksikön määräyksen mukaan edunvalvojana toimii Keski-Uudenmaan asiamies- ja neuvontapalveluyksikön 3. yleinen edunvalvoja. Merkitty rekisteriin X maistraatissa pp.kk.vvvv.”

Jos palveluntuottajalla on vain yksi edunvalvoja, tehtäväkentän teksti on seuraava:  
”XX maistraatin/käräjäoikeuden päätös pp.kk.vvvv. Matti Meikäläiselle määrätty edunvalvojaksi Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yleinen edunvalvoja hoitamaan…(tehtävän määrittely). Edunvalvojana toimii Posion kunnan yleinen edunvalvoja. Merkitty rekisteriin X maistraatissa pp.kk.vvvv.”

Edunvalvojan virkaa tai tehtävää koskevan määräyksen muuttaminen
Edunvalvontatoimisto, käytännössä johtava yleinen edunvalvoja, voi työnjohdollisella määräyksellään ilmoittaa edunvalvojan virkaa koskevan määräyksen muuttamisesta edunvalvontatoimiston sisällä yhdeltä edunvalvojalta toiselle. Edunvalvontatoimisto toimittaa määräyksen holhousviranomaisen virastosähköpostiin. Määräys annetaan sitä varten laaditulla lomakkeella. Holhousviranomainen tekee ilmoituksen johdosta tarvittavat merkinnät järjestelmiin. Uuden edunvalvojan tiedot viedään Maisaan ja tehtäväkenttään lisätään seuraava teksti:
Itä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin Pohjois-Karjalan edunvalvontatoimiston määräys pp. kk.vvvv. Edunvalvojana toimii pp.kk.vvvv alkaen Pohjois-Karjalan edunvalvontatoimiston 5. yleinen edunvalvoja. Merkitty rekisteriin X maistraatissa pp.kk.vvvv.
Ostopalveluntuottajia ohjeistetaan toimimaan vastaavalla tavalla. Tällöin kirjaus Maisaan on seuraava: 
Etelä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin Keski-Uudenmaan asiamies- ja neuvontapalveluyksikön määräys pp.kk.vvvv. Edunvalvojana toimii pp.kk.vvvv alkaen Keski-Uudenmaan asiamies- ja neuvontapalveluyksikön 2. yleinen edunvalvoja. Merkitty rekisteriin x maistraatissa pp.kk.vvvv.
Edunvalvontatoimiston tai ostopalveluntuottajan sisällä tapahtuvat edunvalvojan virkaa tai tehtävää koskevien määräysten muutokset eivät siirry Väestötietojärjestelmään, koska siellä näkyy ainoastaan ao. edunvalvontatoimisto tai ostopalveluntuottaja.
Edunvalvontatehtävä voi siirtyä oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisällä työjärjestyksessä määritellyillä periaatteilla myös toiseen edunvalvontatoimistoon tai ostopalveluntuottajalle. Vastaanottava edunvalvontatoimisto tai ostopalveluntuottaja antaa tällöin määräyksen edunvalvojan virkaa tai tehtävää koskevan määräyksen muuttamisesta ja lähettää sen maistraatille sähköpostitse virastopostiin. Kirjaus Maisan tehtäväkenttään on seuraava:
B:n oikeusapu- ja edunvalvontapiirin Vastaanottavan oikeusaputoimiston/palveluntuottajan määräys pp.kk.vvvv. Edunvalvojana toimii pp.kk.vvvv alkaen Vastaanottavan edunvalvontatoimiston/palveluntuottajan xx yleinen edunvalvoja. Merkitty rekisteriin X maistraatissa pp.kk.vvvv.
Edunvalvojan vaihtaminen piirin edunvalvojalta toisen piirin edunvalvojalle edellyttää tuomioistuimen tai maistraatin päätöstä.
Järjestelmiin tehtävistä merkinnöistä ohjeistetaan tarkemmin myöhemmin.
Edunvalvojan esteellisyys tietyssä tehtävässä

Edunvalvoja voi tulla esteelliseksi edustamaan päämiestään tietyssä tehtävässä. Tällainen tilanne voi syntyä esimerkiksi silloin, kun edunvalvojalla on päämiehinään esimerkiksi sisarukset ja heidän kesken tulee suorittaa perinnönjako. 
 
Yleinen edunvalvoja tekee perustellun hakemuksen holhousviranomaiselle tai käräjäoikeudelle kuten voimassaolevankin lain mukaan ja pyytää holhousviranomaista tai tuomioistuinta määräämään hänelle sijaiseksi kyseessä olevaan tiettyyn tehtävään piirin esteettömän yleisen edunvalvojan ja toimittamaan päätöksen samaan edunvalvontatoimistoon, jos kaikki edunvalvojat eivät ole esteellisiä.  Sijaiseksi voidaan esittää luonnollisesti myös muuta kuin yleistä edunvalvojaa.

Holhousviranomainen antaa harkintansa jälkeen sijaismääräyksen, joka on muotoa esteelliseksi tulleen X:n oikeusapu- ja edunvalvontapiirin Y:n edunvalvontatoimiston n. yleisen edunvalvojan sijaiseksi määrätään X:n oikeusapu- ja edunvalvontapiirin esteetön yleinen edunvalvoja.

	Tilivelvollisuus
Edunvalvojan virkanimikkeen muuttuessa tai tehtävän siirtyessä rakenneuudistuksen yhteydessä 1.10.2016 ei edunvalvojan tarvitse antaa päätöstiliä eikä uuden edunvalvojan omaisuusluetteloa.
Edunvalvojan tehtävän siirtyessä jatkossa oikeusapu- ja edunvalvontapiirin sisällä palveluntuottajan yleiseltä edunvalvojalta toiselle tai edunvalvontatoimiston yleiseltä edunvalvojalta saman tai toisen edunvalvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle, päätöstiliä tai omaisuusluetteloa ei myöskään anneta. 
Jos edunvalvontatehtävä siirtyy ostopalvelun tuottajalta edunvalvontatoimiston yleiselle edunvalvojalle tai edunvalvontatoimiston yleiseltä edunvalvojalta ostopalveluntuottajan yleiselle edunvalvojalle, päätöstili ja omaisuusluettelo tulee kuitenkin aina antaa, myös 1.10. tapahtuvissa muutoksissa. 
Päätöstili ja omaisuusluettelo annetaan aina myös silloin, kun edunvalvontatehtävä siirtyy oikeusapu- ja edunvalvontapiiriltä toiselle.
		Maisa –järjestelmään tehtävistä merkinnöistä annetaan erillinen ohje.
 
	Lisätietoa:
· rakennemuutoksesta: hallitusneuvos Maaria Rubanin, OM (maaria.rubanin@om.fi)
· menettelytavoista: lakimies Aila Heusala, MOK (aila.heusala@avi.fi)
· Maisaan ja Holleen tehtävistä merkinnöistä: IT-erityisasiantuntija Virpi Tirkkonen, KEHA -keskus (virpi.tirkkonen@ely-keskus.fi) ja projektipäällikkö Julia Järvinen, MOK (julia.jarvinen@avi.fi) 
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