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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä / OM 7/33/2015

Itä-Suomen maistraatti esittää lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotus oikeusaputoimiston organisaation eriyttämisestä oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoihin on tarpeen organisaation selkeyttämiseksi. Nykyiset edunvalvontatoimistot saman maistraatin toimialueellakin ovat erikokoisia ja eri tavoin organisoituja, mikä on käytännössä hankaloittanut maistraatin valvontatehtävää tilanteissa, joissa olisi tarpeen yhtenäistää edunvalvojien käytäntöjä tai puuttua yksittäisen yleisen edunvalvojan toimintatapoihin. Esimerkiksi kantelujen tai tilivalvonnan yhteydessä tulee esiin ongelmia, joissa edunvalvojan esimiehen olisi tarpeen työnjohdollisena ohjauksena puuttua edunvalvojan menettelytapoihin, mutta sopiva taho ei ole aina helposti löydettävissä. 

Ehdotuksen 16 §:n 1 momentin sisältämä muutos edunvalvojan määräyksen antamisesta edunvalvontapiirin yleiselle edunvalvojalle eikä yksittäiselle yksilöidylle edunvalvojalle on odotettu uudistus, jonka jälkeen toimistojen sisällä tapahtuvissa edunvalvojan vaihdostilanteissa ei enää edellytetä tuomioistuimen päätöstä. Muutosten tekeminen 2 momentin mukaisesti sisäisesti työjärjestyksen määräyksillä joustavoittaa menettelyä ja vähentää työtä erityisesti käräjäoikeuksissa. Myös se, ettei edunvalvojan määräämisasioissa esteellisyyttä koskevia tiedusteluja ja suostumuksia tarvitse pyytää etukäteen silloin, kun palvelun tuottaa oikeusaputoimiston yleinen edunvalvoja, sujuvoittaa toimintaa. 

Ehdotuksen 16 §:n 4 momentin mukaan edunvalvontamääräyksen vastaanottanut edunvalvontatoimisto tai muu palvelun tuottaja määrää, mitä yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtävää määräys koskee, ja sen tulee ilmoittaa holhousviranomaiselle määräyksen vastaanottamisesta sekä edunvalvojan nimike että järjestysnumero holhousrekisteriin merkitsemistä varten. Säännös perustuu holhoustoimesta annettuun asetukseen, jossa on säädetty rekisterin tietosisällöstä ja jossa edellytetään yleisen edunvalvojien yksilöintiä virka- ja tehtävätasolla. Asetuksen 7 §:ssä säädetyistä määräajoista johtuen tiedonsiirron yleisen edunvalvonnan, maistraatin ja käräjäoikeuden välillä tulee olla sujuvaa ja nopeaa.  Sähköinen tiedonsiirto tuomioistuimen, yleisen edunvalvonnan ja holhousviranomaisen välillä tulisi sen vuoksi saada käyttöön mahdollisimman nopeasti.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyttä koskevat säännökset ehdotuksen 17 §:ssä ovat samanlaiset kuin nykyisen ns. järjestämislain 5 §:ssä vuoden 2011 muutoksen jälkeen. Muutoksen perusteluita lukiessa saa kuitenkin käsityksen, että pykälän 1 momentissa olevaa ns. organisaatiojääviyden sisältävää säännöstä jotenkin tarkennettaisiin 2 momentissa aikaisempaan verrattuna. Sanamuodoltaan sekä 1 ja 2 momentit ovat kuitenkin täsmälleen samanlaiset kuin nykyisin voimassa olevassa järjestämislaissa. Oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen eriyttäminen hallinnollisesti toisistaan kuitenkin oletettavasti vähentää konkreettisia esteellisyystilanteita, kun oikeusaputoimiston asiakkuus vastapuolena ei enää aiheuta esteellisyyttä edunvalvontatoimiston puolella. Valtakunnalliset ohjeet säännösten tulkinnasta ovat kuitenkin tarpeen käytäntöjen yhtenäistämiseksi.

Ehdotuksen 20 §:ssä säädettäisiin edunvalvojan oikeudesta tehtäviinsä kuuluvissa asioissa saada teknisen käyttöyhteyden avulla ne tiedot, joihin päämiehellä itsellään olisi oikeus. Tällä välttämättömällä muutoksella edistetään osaltaan hallituksen kärkihankkeisin kuuluvaa digitalisointitavoitetta. Luonnollisena jatkeena tälle kehitykselle on se, että holhousviranomainen saa katseluoikeuden yleisen edunvalvonnan asianhallintajärjestelmään siltä osin kuin se on valvontatehtävän hoitamiseksi tarpeen.
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