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Helsingin oikeusaputoimisto LAUSUNTO

Oikeusministeriolle

Viite:

ASIA

Lausuntopyynté 16.9.2016, oikeusministeridn asetus valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireist3

LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION ASETUS VALTION OIKEUSAPU- JA EDUNVALVONTAPIIREISTA

Oikeusministerié on pyytanyt allekirjoittanutta tulevana Eteld-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin johtajana lausumaan esitysluonnoksesta, jossa ehdotetaan saddettavaksi uusi
oikeusministerién asetus valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista ja kumotaan valtion

oikeusaputoimistoista annettu oikeusministerién asetus (390/2002).
Lausun asetusluonnoksesta kunnioittaen seuraavaa.
Yleisté

Oikeusapu- ja edunvalvontasektorin organisaation uudistamisen tavoitteiksi on asetettu
organisaation selkeyttiminen ja voimavarojen vapauttaminen tukitoiminnoista ydintoimintoihin
tukitoimintoja keskittamalla ja sitd kautta hallintoa keventamaills. Lisiksi uudistuksella on
tavoitteena ammattimaisempi johtaminen jaroolien, tehtévien ja toimivallan selkeyttiminen seki
ydin- ja tukitoimintojen eriyttiminen samoin kun resurssien joustavampi ja suunnitelmallisempi

kéyttd seka palvelutarjonnan yhdenmukaistaminen ja tyéskentelyn tehostaminen.

Piddn asetettuja tavoitteita oikeina ja hyvind. Liséksi toivon, etts organisaatiomuutoksen my6ts
saataisiin myds vahvistettua ohjausta, johtamista ja kehittamists seka yhtendistettya niiti koskevia

toimintamalleja sekd parannettua toiminnan laatua ja tehokkuutta ja sen mittaamista.
ASETUSEHDOTUS

1 § Pykélén 3 kohdan mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan tehtivini on toimia
hallintosihteereiden, johtavien julkisten oikeusavustajien ja johtavien yleisten edunvalvojien
esimiehend. Luettelosta puuttuvat talous- ja henkilGsihteerit, joiden esimieheni piirin johtaja

myds toimii.
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2-3 § Pykalissd 2 ja 3 sdddettdisiin johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen
edunvalvojan tehtdvistd. 2 §:n2 kohdan ja 3 §:n 3 kohdan mukaan johtavan julkisen
oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan tehtdvana on vastata kuluvan vuoden
toiminnallisten tavoitteiden seurannasta. Oikeusministerién asettaman rakennemuutosta
valmistelevan prosessiryhman vahvistamien tehtivakuvausten mukaisesti johtavan julkisen
oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan tehtdvana on muun muassa "vastata oikeusapu-
tai edunvalvontatoimiston toiminnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta sekd toimiston
toiminnan kehittiimisestd ja esimiestehtdvistd » samalla tavalla tehtdva on kuvattu piirien
valmisteilla olevissa tydjarjestyksissd. Esitan ristiriitaisuuksien poistamiseksi, ettd asetuksen 2 §2

kohta ja 3 § 3 kohta muutetaan yhdenmukaiseksi tehtiviankuvasta muualla lausutun kanssa.

Muuta

Pidan tirkedni sitd, ettd kaikessa organisaatiomuutokseen liittyvassa valmistelussa pyrittdisiin
varmistamaan se, ettei muutos hidastaisi siirtymista yhden oikeusapu- ja edunvalvontaviraston
malliin valtion keskus- ja aluehallintorakennehankkeen ja hallituksen hyviksymien keskushallinnon
uudistamisen toteuttamisperiaatteiden ja aikataulujen mukaisesti, vaan etta kaikki nyt

toteutettavat muutokset ja ratkaisut tukisivat ja edistiisivit yhteen virastomalliin siirtymista.

Kiinnitan huomiota siihen, etta tyojarjestyksen merkitys uuden organisaation sisdisenad
tydvilineend korostuu huomattavasti entisesta. Toivon, ettd tydjdrjestysten hyvalld, huolellisella ja
yhtenaisell3 laatimisella saadaan lisittya yhdenmukaisuutta ja kaivattua ketteryyttd ja joustavuutta
organisaatioon. Seka tyojarjestyksessd etta asetuksessa tulisi varmistaa tukitoimintojen tehokas,
tuottava ja laadukas jarjestdminen siten, ettd ne edistavat edelleen yhteen virastomalliin
siirtymista ja kykenevéilc ns. siirtymaaikanakin tukemaan organisaation tuottavuuden ja

toiminnallisuuden parantamista eikd tarpeettomia haittoja toiminnalle paise syntymdan.

Pidin tarkeina huomioida tukitoimintojen organisoinnissa piiritasolla sitd, etteivat kdytanndn
tydémenetelmat, -jarjestelyt tai prosessit luo mahdollisuuksia esteellisyyden vaarantumiselle tai
uudistuksen tavoitteiden hajoamiselle erityisesti keskittamisen hyotyjen osalta. Erityisesti tama
tulee huomioitavaksi mm. sijaisuuskysymyksid ratkaistaessa. Esitetyn mallin mukaan toteutettuna
sijaistukset luovat nakemykseni mukaan riskin siit3, etté piirihallinnon tehtdvat pirstaloituvat ja
uusien valtionhallinnon yhteisten talous- ja henkiléstdprosessien kdyttédnoton sijaan organisaatio
palaa vanhoihin toimintatapoihin ja —-menetelmiin, jolloin uudistuksen tavoitteeksi asetetut hyddyt

niin tuottavuuden parantamisen, organisaation selkeyttamisen ja voimavarojen vapauttamisen
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tukitoiminnoista ydintoimintoihin osalta kuin hallinnon keventidmisenkin osalta jaavit

saavuttamatta. Riskind pidan myo6s toiminnan laadun ja tehokkuuden kdrsimista.

Helsingissa 22. pdivand syyskuuta 2016

Kunnioittaen

Marjo Kurki
johtava julkinen oikeusavustaja, asianajaja, varatuomari

Helsingin oikeusaputoimisto

Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja 1.10.2016 lukien.
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