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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
esitutkintalain, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja
oikeudenkdaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta

Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevat muutosehdotukset
1. Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittiminen

Ehdotus on kannatettava sujuvoittamisen nakoékulmasta. Saantelya uudistettaessa on kuitenkin
huomioitava asianomistajan eldmantilanne ja voimavarat. Passiivisuus ei aina johdu asianomistajan
haluttomuudesta huolehtia velvollisuuksistaan ja oikeuksistaan. Jos korvausvaatimusta ei esiteta
tasmallisesti eika syyttdja aja asiaa, asianomistaja joutuu turvautumaan yksityisoikeudelliseen
prosessiin, joka voi olla raskas ja kallis. Monille rikosprosessi on ensimmainen, eikd oman roolin
hahmottaminen ole helppoa. Jos asianomistaja ei kykene ajoissa selvittamaan vaatimuksiaan,
esitutkintaviranomaisen tulisi ohjata asia tarvittaessa rikos- ja riita-asioiden sovitteluun. Sovittelussa
voidaan kasitella myods muita hyvitysmuotoja, kuten anteeksipyynto tai tyokorvaus, joilla voi olla
suuri merkitys asianomistajalle.

Sovittelu on maksutonta ja saatavilla koko Suomessa. Sovittelutoimisto voi ohjata tarvittaessa myos
Oikeusaputoimistoon vaatimusten oikeudellisen perustan vahvistamiseksi. Vuoden 2027 alusta
sovittelu ja oikeusapu kuuluvat samaan organisaatioon, Oikeuspalveluvirastoon.

2. Rikosilmoituksen kirjaaminen

3. Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Toimenpiteista luopumisen yhteydessa viranomaisen tulee arvioida asian vahaisyytta suhteessa
rikosoikeudellisen jarjestelman resurssien kohdentamiseen. Asianomistajan kokemus ja suojelutarve
on kuitenkin huomioitava yksil6llisesti. Erityista huomiota vaativat alaikaiset ja henkil6t, jotka ovat
rilppuvuussuhteessa rikoksentekijaan, kuten lahisuhteissa. Korkein oikeus (KKO 2022:66) korostaa
tuomioistuimen velvollisuutta selvittda suojelutarve erityisesti alaikdisten ja lahisuhdevakivallan
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tapauksissa. Lahisuhteessa tapahtuneiden asioiden osalta osapuolten suojelutarve tulisi myos
ndennaisen vahaisissakin asioissa selvittaa.

Naennaisesti vahadisen asian taustalla voi myos olla pitkittyneita konflikteja, joilla on laajempia
vaikutuksia. Sovittelupalvelut tarjoavat foorumin asian kokonaisvaltaiselle kasittelylle. Huomioitava
kuitenkin on, etta lahisuhdevakivallan sovittelu on kielletty 1.1.2025 alkaen. Asian ohjaus sovitteluun
soveltuvissa tapauksissa voisi lieventaa luopumispaatoksesta aiheutuvaa pettymysta. Kaikilla
asianomistajilla ei ole resursseja ajaa vaatimuksiaan yksityisoikeudellisesti. Vaikka luopuminen
saastaisi resursseja, se ei valttamatta ehkaise uusien rikosilmoitusten tekoa. Sovitteluun ohjaaminen
voisi ennaltaehkaista uusia ilmoituksia ja vahentaa siten prosessikuormitusta.

4. llmoitus epaillyn oikeuksista ja kuulusteltavalle tehtavat ilmoitukset

Kannatamme ehdotusta. Esimerkiksi sovittelua hyddynnetdan liilan vahan, koska halukkuutta
kysytdaan usein liian varhaisessa vaiheessa, jolloin osapuolet eivat ole kenties vield valmiita. Prosessin
edetessa ymmarrys ja motivaatio sovitteluun voivat kasvaa. Rikoksesta epaillyn kannustaminen
sovitteluun tukee uhria ja rikosoikeusjarjestelman toimivuutta. Sovittelun tavoitteena on lieventaa
rikoksen vaikutuksia, edistda sovintoa ja vahentaa rikollisuutta. Siksi viranomaisten
sovittelutietoisuuden ylldapitaminen on tarkeda, jotta sovintoa osataan tarjota oikea-aikaisesti.

5. Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuus seka loppulausuntomenettely

6. Perusteluvelvollisuuden keventaminen

7. Yleistiedoksianto erityisen laajoissa rikosasioissa

8. Tiedottaminen esitutkinnassa

Rikosasioiden tuomioistuinkasittelya koskevat muutosehdotukset

1. Tiedoksiantosdantely

2. Kirjallinen menettely

3. Poissaolokasittely
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Ehdotusten vaikutukset ja muut huomiot
1. Onko teilla lisattavaa tai huomioita vaikutustenarviointiin?

Arviointimuistiossa (OM 2025:18) todetaan, etta sovittelun hyodyt rikosprosessissa toteutuvat vain,
jos se johtaa ratkaisuun. Sovittelualoitteet ovat pdaosin viranomaislahtdisia, silla kansalaisten
tietoisuus sovittelusta ja aloiteoikeudesta siihen on vahaista. Sovittelusuostumuksen puute liittyy
usein tiedon ja ymmarryksen puutteeseen. Sovittelusuostumuksen selvittaminen tulisi saataa
selkedsti sovittelutoimiston tehtdvaksi. Huoli prosessin hidastumisesta on liioiteltu, silld sovittelun
edellytysten selvitysvaihe kestda sovittelutoimistossa keskimaarin vain kuukauden.

Vaikka sovittelu ei toteutuisi, sovittelutoimisto tarjoaa tukea ja ohjausta, joka taydentaa
esitutkintaviranomaisten ty6ta esimerkiksi esitutkintalain 4 luvun 16 § ja 18 § osalta. Vahaisissa
rikoksissa rajoittaminen tai syyttamatta jattaminen voi johtaa uusintailmoituksiin, kun taas sovittelu
tarjoaa mahdollisuuden konfliktin kokonaisvaltaiseen kasittelyyn. Sovittelu on maksuton ja
kustannustehokas palvelu, jota toteuttaa laaja vapaaehtois- ja ammattilaisverkosto. Sovittelun
hyédyntamista tulisi lisata resurssiviisauden ja kustannustehokkuuden nakdkulmasta, erityisesti
lisdaamalla tietoisuutta sen mahdollisuuksista.

2. Onko teilld huomioita ehdotusten toimeenpanosta tai lakien voimaantulosta?

3. Onko teilld muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi?
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