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Lounais-Suomen poliisilaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi esitutkintalain, oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n
muuttamisesta

1 Lausuntopyynto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeista esitutkin-
talain, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkaymiskaaren 11 luvun
3 b §:n muuttamisesta.

Esitys sisaltdd ehdotuksia rikosprosessin sujuvoittamiseksi muuttamalla oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain, esitutkintalain ja oikeudenkaymiskaaren saannoksia.

2 Poliisiyksikon lausunto

Poliisiyksikko lausuu hallituksen esitysluonnoksesta asiakohdittain seuraavaa.
2.1 Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevat muutosehdotukset
2.1.1 Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittaminen

Lounais-Suomen poliisilaitos pitdd muutosta kannatettavana. Poliisilaitos on aiemmassa
lausunnossaan 5.11.2024, POL-2024-155300, todennut etta tilanteessa, jossa asian-
omistaja sinadllaan on esittanyt vaatimuksen, mutta korvausvaatimuksen perusteena kay-
tettdva ja asianomistajalta pyydetty tarkempi erittely tai arvio jaa asianomistajan saamat-
tomuudesta tai muusta vastaavasta syysta johtuen puuttumaan, esitutkintaa ei tulisi vii-
vyttdd pelkan tarkemman vaatimuksen odottamisen takia. Tama seikka on otettu halli-
tuksen esityksen perustelutekstissa hyvin huomioon.

2.1.2 Rikosilmoituksen kirjaaminen

Eri rikosten tai esimerkiksi eri asianomistajiin kohdistuneen laajan rikoskokonaisuuden
kirjlaamisen mahdollisuutta yhdelle iimoitukselle voidaan pitaa kannatettavana ja aikaa
saastavana muutoksena.

2 momentin osalta perusteluissa todetaan, ettéd kynnys rikosilmoituksen kirjaamatta jatta-
miselle olisi korkea. Poliisilaitos katsoo, ettd kynnys ei saa kuitenkaan muodostua niin
korkeaksi, etta tosiasiallista muutosta rikosilmoituksen kirjaamisvelvoitteeseen ei synny.
Siksi sdanndksen sanamuotoon on kiinnitettava huomiota. Taydennyspyyntd tulee saan-
nella toteutettavaksi nimenomaan korostaen sanaa tarviftaessa, jotta sellaisissa asi-
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oissa, joiden osalta valittdmasti on todettavissa, ettei kyseessa ole rikos, taydennyspyyn-
t6a ei tarvitsisi tehda. Tassa yhteydessa viittaus 1 momentissa saadettyyn tarkoitukseen
ei valttamatta ole toimiva; ilmoittaja on voinut tehda ilmoituksen kylla siina tarkoituk-
sessa, ettad itse epailee asiassa rikosta, mutta jos se ei sita selvasti ole, on ilmoitus voi-
tava jattaa kirjaamatta ilmoittajan tarkoitusperista riippumatta.

2.1.3 Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Poliisilaitos pitaa esitettya muutosta tarkoituksenmukaisena. Asianomistajan vaatimuk-
sen ei ole vahaisissa rikosasioissa tarkoituksenmukaista olla esitutkinnan toimittamatta
jattamisen tai lopettamisen esteena.

2.1.4 limoitus epaillyn oikeuksista ja kuulusteltavalle tehtavat iimoitukset

Muutoksen tarkoitusta voidaan pitda hyvana; kannustus selvittaa rikosta mahdollisim-
man aikaisessa rikosprosessin vaiheessa saattaa lieventaa rangaistusta enemman kuin
myohemmin toteutettu pyrkimys rikoksen selvittamiseen. Tama saattaa toteutuessaan
jouduttaa ja keventaa esitutkintaa huomattavastikin, joten asian nimenomainen ilmoitta-
minen on perusteltua. Kaytanndssa on kuitenkin mahdollista, etta selvittaminen tehdaan
edelleen vasta lAahempana esitutkinnan loppuvaihetta, kun on selvilla, minkalaista nayt-
t6a asiassa on. Erot vaikutuksessa rangaistuksen lievennyksessa ovat kuitenkin melko
vahaiset, selvitti asiaa sitten aikaisemmassa vaiheessa tai vasta myéhemmin. Sama il-
mid on nayttaytynyt jonkin verran esitutkinnan aikaisen syyteneuvottelun kaytéssa; syy-
teneuvotteluun halutaan vasta, kun esitutkinta on paattynyt ja asiaan liittyva naytto sel-
villa.

Kirjallista etukateen ilmoittamista kuulusteltavan oikeuksista voidaan pitaa kannatetta-
vana. Muutos mahdollistaa tehokkaamman ajankayton ja keskittymisen itse kuuluste-
luun.

2.1.5 Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyovelvollisuus seka loppulausuntome-
nettely

Perustelutekstissa todetaan, ettd kaytanndssa on osoittautunut tarve kuulemismenette-
lya aktiivisemmalle syyttdjan osallistumiselle ja syyttajan juridisen asiantuntemuksen
hyddyntamiselle esitutkinnan keskeisissa vaiheissa erityisesti laajemmissa rikosasioissa.
Lisaksi mainitaan, etta esitutkintayhteistydssa voitaisiin nykyisen kaytannén mukaisesti
hyodyntaa tutkintasuunnitelmia, jotka voisivat sisaltaa esimerkiksi olennaiset tiedot esi-
tutkinnan toimittamisesta ja sen aikana suoritettavista tutkintatoimenpiteista ja kaytetta-
vistd menettelyista seka arvion tutkinnan aikataulusta ja esitutkinnan valmistumisesta.

Pykalan velvoittava sanamuoto neuvottelusta niiden rikosten osalta, joista on ilmoitettu
syyttajalle, on kaytanndssa ongelmallinen. Kyseisenkaltaisia rikoksia on paljon, eika esi-
tutkinnan suorittaminen edellyta varsinaista neuvottelua laheskaan kaikissa tapauksissa.
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Asiaan tulisi jattaa harkinnanvaraa, ja neuvottelun kasitetta tulisi avata tarkemmin; voi-
siko esitutkintayhteistydssa edella mainitun mukaisesti muutenkin hydédynnettavaa, aktii-
visesti yhteistydssa paivitettavaa tutkintasuunnitelmaa pitaa riittdvana neuvotteluna?

Varsinaisten kasvokkain tai teknisin valinein kaytavien neuvotteluiden jarjestdminen kai-
kissa syyttajalle ilmoitetuissa rikosasioissa aiheuttaisi niin merkittavaa lisatyota seka tut-
kinnanjohtajalle etta syyttajalle, ettd nykyisin resurssein toteutettuna esitutkintaan ja
mahdollisesti syyteharkintaankin syntyisi viiveita.

Syyttdjien kanssa neuvotellaan nykyisinkin niissa jutuissa, joissa siihen on katsottu ole-
van tarvetta. Aloitteen voi tehda joko tutkinnanjohtaja tai syyttaja. Nykyinen lainsaadanto
ja kaytantd on ainakin Lounais-Suomen poliisilaitoksen nakdkulmasta tarkastellen ollut
toimiva.

Myds loppulausuntomenettelya koskevan lakimuutoksen neuvotteluvelvoitteineen katso-
taan aiheuttavan siten lisaty6ta, ettei muutos valttamatta esitutkinnan joutuisuutta edista.
Tutkinnanjohtajan paatésvalta asiassa on epaselva. Vaikka kirjaus koskee yhteistydssa
tehtavaa paatosta loppulausunnon pyytamisesta, syyttaja toiminee nain kirjattuna kuiten-
kin tosiasiassa asiasta paattavana tahona. Tasta syysta loppulausuntopyynnon laatimi-
sen vastuuttamista entistd enemman syyttajalle tulisi harkita. Loppulausuntomenettely
palvelee erityisesti syyteharkintaa. Esitutkinnan voidaan katsoa olevan tutkinnanjohtajan
nakokulmasta pitkalti valmis siina vaiheessa, kun loppulausuntopyynté tulee ajankoh-
taiseksi. Mikali loppulausunnot edellyttaisivat uusia esitutkintatoimenpiteita, ne voitaisiin
suorittaa tassakin tapauksessa ilman, etta varsinaisia lisatutkintapyyntoja tarvittaisiin.
Syyttajalle osoitettaisiin nain myos hieman lisdvastuuta sen lisaksi, etta syyttajan paatos-
valta asiassa tosiasiallisesti lisaantyy.

2.1.6 Perusteluvelvollisuuden keventaminen

Perusteluvelvollisuuden keventamista koskevia muutoksia voidaan pitda kannatetta-
vana. Muutoksilla voidaan katsoa olevan tosiasiallista merkitysta paatosten tekemisen
joutuisuuden kannalta.

2.1.7 Yleistiedoksianto erityisen laajoissa rikosasioissa

Yleistiedoksiannon mahdollisuutta esitutkintapaatdksen tiedoksiannossa voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena. Muutoksella voidaan katsoa olevan esitutkintaa ja siihen liittyvaa
paatoksentekoa jouduttava vaikutus.

2.1.8 Tiedottaminen esitutkinnassa

Saannodkseen tehty kirjaus, jonka mukaan henkilén nimen saa lisaksi antaa julkisuuteen,
jos han on itse antanut sen julkisuuteen tai suostunut siihen, vahentda huomattavasti
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niita ristiriitatilanteita, joissa epaillyn nimi on yleisesti tiedossa epaillyn tuotua asian julki-
suuteen, mutta poliisi ei voi asiaa vahvistaa. Kirjaus on tarkoituksenmukainen.

2.2 Rikosasioiden tuomioistuinkasittelya koskevat muutosehdotukset
2.2.1 Tiedoksiantosaantely

Puhelintiedoksiannon kayttéalan laajentamisen oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain 5 a luvussa tai 8 luvun 11 §:ssa tarkoitettuun asiaan voidaan katsoa tehostavan ri-
kosprosessia.

2.2.2 Kirjallinen menettely

Esitetyt muutokset laajentavat kirjallisen menettelyn kayttdalaa rikoksiin, joissa enim-
maisrangaistus on enintdan nelja vuotta vankeutta nykyisen kahden vuoden sijaan. Kir-
jallisessa menettelyssa voitaisiin tuomita enintaan yhden vuoden vankeusrangaistus ny-
kyisen yhdeksan kuukauden sijaan. Muutosta voidaan pitaa kannatettavana; mita enem-
man asioita saadaan kirjallisen menettelyn piiriin, sitd vdahemman vastaajan poissaolot
paakasittelysta viivastyttavat rikosprosessia.

Myo6s muutos, joka edellyttaa vastaajalta erillista paakasittelyn toimittamisen pyytamista
annettuaan aiemmin suostumuksensa kirjalliseen menettelyyn, edesauttaa rikosproses-
sin sujuvuutta.

2.2.3 Poissaolokasittely

Poissaolokasittelyyn liittyva soveltamisalan laajennus aiempaa ankarammin tuomittaviin
rikoksiin on katsottava rikosprosessia sujuvoittavaksi toimeksi, vastaavalla tavalla kuin
kirjallisesta menettelysta ja vastaajien poissaolosta on aiemmin lausuttu. My6s muu-
tosta, jossa tuomittava enimmaisrangaistus ei enaa ole riippuvainen vastaajan aktiivi-
sesti antamasta suostumuksesta, on kannatettava.

2.3 Ehdotusten vaikutukset ja muut huomiot
2.3.1 Onko teilla lisattavaa tai huomioita vaikutustenarviointiin?

Vaikutusten arviointi on esityksessa paaosin kattavasti tehty ja oikeansuuntainen. Kui-
tenkin esimerkiksi edelld mainitun neuvotteluvelvollisuuden vaikutuksia seka tutkinnan-
johtajan etta syyttajan ajankayttdéon ja sité kautta resurssitarpeeseen ei juuri ole huomi-
oitu. Vaikka neuvottelun katsotaan kokonaisuudessaan jouduttavan rikosprosessia, eri-
tyisesti tutkinnanjohtajille tama tarkoittaa merkittavaa lisatyota, mikali velvoite koskee jat-
kossakin kaikkia syyttajille ilmoitettavia asioita.

Vaikutusten arviointi pohjautuu monessakin asiakohdassa rikosprosessin kokonaisuu-
den tehostumiseen, eika vaikutusta esimerkiksi tutkinnanjohtajan tydomaaran nakokul-
masta juuri huomioida. Prosessin tehostuminen joissain asioissa ei suoraan vaikuta ke-
ventavasti kaikkiin prosessin osiin, johtuen esimerkiksi tutkinnanjohtajan ja tutkijan tehta-
vien eroista. Tutkinnanjohtajan ajankayttédn ja mahdollisiin lisdresurssitarpeisiin kohdis-
tuvaa arvioita tulisi siten tarkastella laajemmin.
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2.3.2 Onko teilld huomioita ehdotusten toimeenpanosta tai lakien voimaantulosta?

Lounais-Suomen poliisilaitoksella ei ole huomioita ehdotusten toimeenpanoon tai lakien
voimaantuloon liittyen.

2.3.3 Onko teilld muita huomioita luonnoksesta hallituksen esitykseksi?

Kokonaisuutena arvioiden esitysta voidaan pitaa kannatettavana ja rikosprosessia te-
hostavana. Uusia velvoitteita sdatdessa tulee huomioida tarkasti niiden vaikutukset ja
mahdolliset lisdresurssitarpeet.

Risto Lammi, Poliisipaallikkd

Juha Kainonen, Rikosylikomisario

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 01.08.2025 klo
13:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Lounais-Suomen poliisilaitos
Eerikinkatu 40-42, PL 51, 20101 Turku

kirjaamo.lounais-suomi@poliisi.fi
Puhelin 0295 440 501, Faksi 0295 411 679, poliisi.fi



