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luonnoksesta hallituksen

esitykseksi laeista esitutkintalain, oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkaymiskaaren
11 luvun 3 b §:n muuttamisesta.

Oikeusministerio on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeista esitutkinta-
lain, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkdaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta. Eh-
dotukset liittyvat viime hallituskaudella kdynnistyneeseen rikosprosessin sujuvoittamiseen tahtdaavaan tyohon ja
hallitusohjelman toimeenpanoon. Luonnos on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyona, mutta se pohjaa aiem-
paan tyéryhma- ja muuhun yhteistydohon keskeisten toimijoiden kesken. Luonnoksessa on otettu huomioon mo-
nin osin sisdministerion poliisiosaston ja sen hallinnon alan kanssa tehty tiivis yhteistyo.

Sisaministerion poliisiosasto lausuu siséministerion puolesta ja rajavartiolaitos lausuu itsenaisesti. Sisaministerio
kannattaa vahvasti luonnoksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamista ja lausuu seuraavaa poliisin toimialan na-
kokulmasta:

Asianomistajan yksityisoikeudellisen vaatimuksen esittaminen seka yleistiedoksianto

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd esitutkintalain (jatkossa ETL) 1 luvun 2 §:n 3 kohtaa muutetaan siten, etta jatkossa
esitutkinnassa selvitetdaan asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus varaamalla hanelle tilaisuus vaatimuksen
esittamiseen. Lisaksi yksityisoikeudellinen korvausvaatimus voitaisiin jattaa selvittamatta, jos syyttdja ilmoittaa,
ettei han ota ajaakseen vaatimusta laissa sdadetyin edellytyksin. Rikosasioiden oikeudenkdynnistd annettua lain
(jatkossa ROL) 3 luvun 9 §:34n ehdotetaan, etta syyttaja voisi jatkossa tehda jo esitutkinnan aikana paatoksen yk-
sityisoikeudellisten vaatimusten ajamisesta. Jos syyttdja tekisi paatoksen olla ajamatta yksityisoikeudellisia vaati-
muksia, niita ei tarvitsisi esitutkinnassa selvittda. Syyttdjan olisi ilmoitettava paatoksesta asianomistajalle nykyis-
ten sddnndsten mukaisesti, ellei kyse olisi poikkeuksellisesta maarasta asianomistajia, jolloin voitaisiin hyodyntaa
ROL:iin ehdotettavaa yleistiedoksiantoa. Myds poliisilla ja tuomioistuimille ehdotettaisiin vastaavaa yleistiedoksi-
antoa.

Ehdotukset ovat kannatettavia ja ne ovat omiaan tehostamaan, erityisesti laajojen juttujen kasittelya. Jos syyttaja
ei aio ajaa yksityisoikeudellista vaatimusta rikosasian yhteydessa, on perusteltua, etta ratkaisu tehdaan jo esitut-
kintavaiheessa esitutkintaviranomaisen tyémaaran ja samalla julkisten vaarojen sadastamiseksi. Muutos ei vaikut-
taisi siihen, etta poliisi selvittaa jatkossakin rikoksella saadun hyddyn ja aiheutetun vahingon osana esitutkintaa.
Yleistiedoksianto vastaa moniasianomistajarikoksissa, kuten vastaamo-tapauksen kaltaisissa rikoskokonaisuuk-
sissa havaittuihin kdaytannon haasteeseen ja on tervetullut muutos.
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Ehdotetut sadannokset eivat estdisi syyttajaa tekemasta edellda mainittua paatosta jo esitutkinnan aikana riippu-
matta asian luonteesta (edellytysten tayttyessa). Luonnoksessa ei kuitenkaan muutettaisi nykyista syyttajan paa-
toksen tiedoksiantomenettelya. Se olisi omiaan yllapitamaan nykykdytantda tavanomaisissa rikosasioissa, jolloin
syyttdja arvioisi yksityisoikeudellisten vaatimusten ajamista vasta syyteharkintaa tehdessdan. Kaytannossa naita
poliisin selvittamia yksityisoikeudellisia vaatimuksia ajetaan oikeudenkdynneissa vaihtelevasti, osassa asioita niita
ei voida ajaa lainkaan. Tasta huolimatta poliisi selvittaa (tai jatkossa varaa tilaisuuden) asianomistajan yksittaisoi-
keudelliset vaatimukset kaikissa esitutkinnoissa, mika tarkoittaa poliisille tarpeetonta tyota. Poliisin esitutkintavo-
lyymilla sindnsa yksittaisen toimenpiteen taloudelliset vaikutukset kertautuvat valtakunnallisesti tarkasteltuna.
Tasta syysta syyttajan tulisi lahtokohtaisesti hyodyntaa ehdotettua paatoksenteko-oikeutta myds tavanomaisissa
rikoksissa silloin, kun asianomistajan vaatimuksia ei kdytannossa ajeta tallakaan hetkelld. Nykymuotoinen tiedok-
siantovelvollisuus voi olla kuitenkin omiaan vahentdmaan paatoksia muissa kuin laajoissa rikosasioissa, joissa jat-
kossa voitaisiin kayttaa edelld todetusti yleistiedoksiantoa.

Sisaministerion poliisiosasto toteaa, etta talta osin poliisin ja syyttdjan tyotaakkaa olisi mahdollista keventaa viela
lisda taysmaaraisen hyddyn saamiseksi asianosaisen oikeusturvaa vaarantamatta. Julkisten varojen kayton tai asi-
anomistajan edun nakoékulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, etta poliisi selvittaa tai edes varaa tilaisuuden esit-
taa yksityisoikeudelliset vaatimukset rikosasioissa, joissa syyttdja ei tosiasiassa tallakaan hetkella aja niitd myo-
hemmin oikeudenkaynnissa. Nykymenettely hammentada myos asianomistajia eli uhreja, silla heita pyydetaan esit-
tdmaan vaatimuksensa useamman kerran rikosprosessin aikana. Sdaantely tulisi tehda riittavan tarkka-rajaisesti
asiaomistajan oikeuksien turvaamiseksi.

Rikosilmoituksen kirjaaminen

Luonnoksessa ehdotetaan ETL 3 luvun 1 §:3dn muutosta, jonka mukaan esitutkintaviranomainen voi liittda uuden
ilmoituksen tiedot aiempaan rikosilmoitukseen ja samaa rikoskokonaisuutta koskevat ilmoitukset voidaan kasi-
telld yhdella rikosilmoituksella tietyin edellytyksin. Lisaksi ehdotetaan, ettd ilmoitusta ei kirjata rikosilmoituksena
tietyin edellytyksin. Kirjaamatta jattamisesta on annettava tieto ilmoittajalle, mutta erillistad paatosta ei tehda.

Sisaministerion poliisiosasto kannattaa ehdotettuja muutoksia. Erityisesti rikoskokonaisuuksissa on tarkoituksen-
mukaista yhdistaa rikoksia samaan rikosilmoitukseen. Vastaavalla tavalla on kannatettavaa, etta tietyin edellytyk-
sin voitaisiin luopua ilmoituksen kirjaamisesta. Ehdotettu muutos vastaa kdytannossa tunnistettuihin ongelmiin.
Sisaministerion poliisiosasto kiinnittdd huomiota erddseen kirjaamatta jattamisen edellytykseen. limoitus voidaan
jattaa kirjaamatta muun muassa, jos poliisin taydennyskehotusta ei noudateta ja muut edellytykset tayttyvat. Kay-
tannossa ilmoitus saattaa olla tdydennyksen jalkeenkin edelleen epéselva tai puutteellinen, vaikka kehotusta on
noudatettu. Tama takia “kehotusta ei noudateta” tulisi poistaa edellytyksista.

Sisaministerion poliisiosasto ei kannata, ettd kirjaamatta jattamisesta lahetetdan aina ja erikseen tieto ilmoitta-
jalle. Se aiheuttaisi poliisille lisatoita ja olisi tyollistavaa etenkin niissa tilanteissa, joissa ilmoittaja tekee ilmoituk-
sensa muussa tarkoituksessa ja jatkaa toistuvaa kirjelmaointidan. Lahtdkohtana tulisi olla se, etta ilmoittajaa infor-
moidaan, esimerkiksi sdhkoisen ilmoituksenteon yhteydessa, ettd han saa jaljennoksen rikosilmoituksestaan, mi-
kali rikosilmoituksen kirjaamisen edellytykset tayttyvat. Mikali sita ei tulisi ilmoittajalle, kysymys ei olisi rikosasi-
asta. Mikali kyse ei olisi rikosasiasta, silld ei voisi olla mydskdan asianomistajaa tai uhria, jota rikosuhridirektiivilla
suojellaan. Tarvittaessa ilmoittaja voisi tiedustella asiaa poliisilta.

Luonnoksen mukaan rikosilmoituksen kirjaamatta jattamiselle olisi edelleen korkea. My®ds laillisuusvalvojien rat-
kaisukaytanto ohjaa rikosilmoituksen kirjaamisen kynnyksen matalaksi. Kun rikosilmoituksen kirjaamisen kynnyk-
seen ei esitetd merkittavia muutoksia, jatkossakin ilmoituksen tekijan subjektiivinen ndkemys tapahtumasta ”jota
ilmoittaja epailee rikokseksi” luo esitutkintaviranomaiselle velvollisuuden kirjata ilmoitus viipymatta. Sisdministe-
rid toteaa, etta sen nakemyksen mukaan rikosilmoitukseksi kirjaamisen tulisi perustua viranomaisen objektiivi-
seen arvioon. Jos kyse ei olisi viranomaisen nakemyksen mukaan rikosasiasta, ei sita tulisi myoskaan asianosaisen
ndakemyksen perusteella tulisi kirjata rikosilmoitukseksi, vaan muuksi viestiksi viranomaiselle.

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen

Luonnoksessa ehdotetaan ETL 3 luku 9 §:33n muutosta, jonka mukaan esitutkinta voidaan jattaa toimittamatta tai
jo aloitettu esitutkinta lopettaa sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta
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kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettava ilmeisen vahadisena. Momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi aiempi edellytys "jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia”.

Sisaministerid kannattaa ehdotusta ja pitaa sita tarkoituksenmukaisena. Ehdotettu muutos pohjautuu edellisen
hallituskauden esitutkinnan sujuvoittamista koskeviin tydryhman esityksiin ja se keventaisi esitutkintavelvolli-
suutta, koska yksistdan asianomistajan nakemys ei enada estaisi kokonaisharkintaan perustuen esitutkinnan toimit-
tamatta jattamista. Asiaosaisten oikeusturva ja tasapuolisen kohtelun ndkékulmasta korostuu Poliisihallituksen
yhtendisen ohjeistuksen merkitys uusia sddannoksia kdyttoon otettaessa.

Kuulusteltavan oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen

Luonnoksessa ehdotetaan ETL 7 luku 10 §:43 muutettavaksi siten, ettad kuulusteltavalle tehtavat ilmoitukset voi-
daan lahettaa kuulusteltavalle etukateen. Sdantely olisi teknologianeutraalia, eli ilmoitukset voidaan |dhettaa esi-
merkiksi kirjepostina tai sdhkdpostina lomakkeen muodossa. Samalla ehdotetaan ETL 4 luvun 16 §:33n uutta
epaillylle ilmoitettavaa asiaa (rangaistuksen lieventavat perusteet).

Sisaministerio kannattaa ehdotusta ja pitaa sitd tarkoituksenmukaisena. Sdantely mahdollistaisi erilaisten ohjevi-
deoiden kdyttamisen ilmoitusten tekemiseen. Se nopeuttaisi kuulustelua ja tarvittaessa kuulustelun alussa voitai-
siin keskittya niihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joista asianosaisella on epatietoisuutta tai joita han ei ole ym-
martanyt. Lisaksi kuulusteltavalla olisi aikaa rauhassa tutustua oikeuksiin ja velvollisuuksiin ennen kuulustelua,
mika parantaa asianosaisten oikeuksien toteutumista.

Sisaministerio toteaa uudesta ehdotetusta ilmoitusvelvollisuudesta, etta poliisin esitutkintavolyymilla sindnsa yk-
sittdisen toimenpiteen taloudelliset vaikutukset kertautuvat valtakunnallisesti tarkasteltuna. Lisdyksen edellytyk-
sena tulee olla molempien edella kuvattujen muutosten tekeminen (etukateinen ilmoittaminen) taloudellisten
vaikutusten minimoiseksi.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan yhteistyo seka loppulausuntomenettely

Luonnoksessa ehdotetaan esitutkintalakiin muutoksia, joiden tavoitteena on lisatd neuvotteluvelvoittein (ETL 5:3,
10:1) syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen yhteistyota koko esitutkinnan aikana ja loppulausuntomenettelyssa.

Sisaministerion poliisiosasto pitda tarkedana poliisin ja syyttdjan tiivista yhteistyota, etenkin vaativien rikosasioiden
hoidossa. Yhteistyon ja loppulausunnon avulla voidaan parhaimmillaan sujuvoittaa koko rikosprosessia ja valmis-
tella asia siten, etta syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissa ei ole tarpeen enaa hankkia lisatodistelua. Keskeisena
tavoitteena yhteistyossa tulee olla, etta rikosasia saadaan tehokkaasti selvitettya ja esitutkinta- ja syyteharkinta-
vaiheen jalkeisessa oikeudenkaynnissa kasiteltya. Riittdvan tiivis yhteistyo esitutkinnan aikana voisi olla omiaan
nopeuttamaan koko rikosprosessia. Keskeisena yhteistyon esteena on ollut viime vuosina poliisin ja syyttajan
puutteelliset resurssit suhteessa tydkuormaan ja toimintaympariston muutokseen. Monin paikoin on kuitenkin
ollut hyvid kokemuksia toimivasta poliisi-syyttaja-yhteistyosta.

Niin ikdan sisaministerion poliisiosasto pitda tarkeana loppulausuntomenettelyn tehostamista, koska yksildity lop-
pulausunto voi parhaimmillaan parantaa koko rikosprosessin tehokkuutta. Tallad hetkelld loppulausuntomenettely
ei ole kuitenkaan tehokas muun muassa siita syysta, ettei osapuolilla ole velvollisuutta vastata loppulausuntoon
taikka ottaa kantaa yksil6ityihin kysymyksiin. Sisaministerié on ehdottanut, etta nykyista loppulausuntoa koskevaa
saantelya kehitettaisiin ja soveltamisalaa rajattaisiin yksinkertaisten ja selvien asioiden osalta. Laintasoinen rajaus
selkeyttaisi nykytilaa ja keventdisi viranomaisten velvoitteita eikd vaarantaisi asiaosaisten oikeusturvaa. Lisaksi
velvoittavuutta vastata loppulausuntomenettelyn yksiloityihin kysymyksiin tulisi lisata, jos asiaosainen ilmoittaa
haluavansa loppulausuntomenettelyn. Asianosaisella olisi myds mahdollisuus ilmoittaa, ettei halua loppulausun-
tomenettelya eika sita tarvitsisi silloin jarjestaa rikosprosessin nopeuttamiseksi.

Sisaministerion poliisiosasto ei nde tarpeellisena lisdta viranomaisten laintasoisia velvoitteita ehdotetulla tavalla ja
pitaa uusia velvoitteita ongelmallisena hallituksen tavoitteiden kannalta (normitalkoot, tehtavien ja velvoitteiden
vahentdaminen). Sisdministerion poliisiosasto tunnistaa esitettyjen muutosten tavoitteet tarkedksi, mutta edella
mainitut muutokset esitutkintayhteistyohon (5:3) ja loppulausuntomenettelyyn (10:1) voisivat pidentaa esitutkin-
nan kestoa. Sindansa on mahdollista, etta ehdotetut muutokset nopeuttaisivat koko rikosprosessia, mutta tama
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edellyttadisi huolellisempaa vaikutusarviointia. Ehdotetut muutokset (neuvotteluvelvollisuudet) voisivat sekoittaa
nykyisia selkeita poliisin ja syyttdjan rooleja — poliisin toimiessa tutkinnanjohtajana ja syyttaja syyttdjana.

Sisaministerion poliisiosasto esittdaa nykysaanndsten sailyttamista. Perusteluissa ehdotetut tavoitteet voidaan saa-
vuttaa jo nykysaantelyn perustella. Toimivaltaiset viranomaiset voivat sopia yhteistyon tehostamisesta luonnok-
sessa ehdotetulla tavalla, osin tdma on jo kaytantoakin. Vastaavasti voidaan menetelld loppulausunnon osalta.
Talla hetkellad seka poliisilla, ettd syyttajalla on aiempaa paremmat resurssit valtionhallinnon saastdista huoli-
matta, joten ajankohta olisi otollinen yhteistyon tehostamiselle. Esimerkiksi toimivaltaisten viranomaisten toteut-
taman pilotin avulla voitaisiin kerata tietoa vaikutusarviota varten ennen sdaadésmuutoksen tekemista eikd uutta
velvoitetta asetettaisi ilman huolellista arvioita.

Esitutkintapdatosten perusteleminen

Luonnoksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi ETL 11 luku 1 §:33 siten, etta esitutkintapaatoksesta on ilmettava
muun ohella paatdksen perustelut asian laadun ja laajuuden edellyttamalla tavalla ja sovelletut sddnndkset.

Sisaministerion poliisiosasto kannattaa ehdotettua muutosta ja se on omiaan ohjaamaan poliisin esitutkintapaa-
toksen perustelukdytantda tasapainoisempaan suuntaan. Muutos vastaa osin hallitusohjelman tavoitteeseen pe-
rusteluvelvollisuuden keventamisesta.

Tiedottaminen esitutkinnassa

Luonnoksessa ehdotetaan ETL 11 luku 7 §:n tdsmentamista siten, etta poliisi saisi antaa jatkossa henkilon nimen
julkisuuteen myds, mikali tdma on itse antanut sen julkisuuteen tai antanut suostumuksen.

Sisaministerio kannattaa ehdotettuja muutoksia. S4annos selkiyttdisi nykytilaa ja mahdollistaisi poliisin
Lopuksi

Hallituksen esitysluonnos on poliisiosaston nakemyksen mukaan hyvin valmisteltu ja poliisiosaston nakemyksia on
otettu huomioon valmisteluvaiheessa. Rikosprosessin sujuvoittamiseen tahtdava tyo on viela kesken oikeusminis-
terion johdolla useassa eri hankkeessa (muun muassa esitutkinnan sujuvoittamisty6, sakkomenettelyn uudistami-
nen ja laajentaminen, syyteneuvottelu) ja kokonaisvaikutukset selvidvat vasta, kun kaikki rikosprosessi sujuvoitta-
miseen tahtddvat saddésmuutokset on saatu toteutettua. Asianosaisten oikeusturvan kannalta on olennaista tun-
nistaa myos prosessin nopeuden merkitys laadullisten edellytysten lisdksi. Sisdministerion poliisiosasto esittaa,
ettd oikeusministerio arvio yhdessa sisdministerion kanssa tehdyt muutokset ja niiden riittavyyden rikosprosessin
sujuvoittamiseksi.

Sisdministeriolla ei ole muuta lausuttavaa.

Osaston paallikko Tomi Vuori
Poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen
Liitteet -
Jakelu OM Oikeusministeri6

Tiedoksi
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